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Maaelu arengukava toetab
ettevotluse mitmekesistamist

Helir-Valdor Seeder, pollumajandusminister

Aja jooksul on maapiirkonna arengut jar-
jest enam asunud mojutama pollumajan-
duse vilised tegurid, samuti on muutunud
ka poéllumajandus selle traditsioonilises
mottes. Euroopa Liidu tihine pollumajan-
duspoliitika ei ole juba ammu enam Uks-
nes toidutootmispoliitika, vaid see peegel-
dab endas poéllumajanduse kasvavat mul-
tifunktsionaalsust, hélmates nii tootmist,
keskkonda, turismi ja vaba aja veetmist
kui ka kultuuripdrandit jne. Seda arengut
saab vaadelda paralleelselt maaelu aren-
gu poliitika lisandumisega tihisesse pollu-
majanduspoliitikasse.

Maapiirkonna eripara hoidmiseks tuleb esmalt sailita-
da sealne eluolu ning teisalt luua ja arendada kogu seal-
set keskkonda, saavutamaks jatkusuutlik elukeskkond ning
maaelanikkonna {ildine rahulolu ja turvatunne tuleviku
suhtes. Maapiirkonna ettevotluse toetamine on iiks elujou-
lisemaid ja efektiivsemaid meetmeid, mille kaudu on riigil
voimalik luua muutuste keerises olev maapiirkond konku-
rentsi- ja arenguvoimeliseks. Kui maaelanikkonnale on
oluline stabiilsus, siis sealsetele ettevotjatele on sobivad ja
vajalikud head voimalused muutusteks ja arenguteks ning
riigipoolne tugi mitmekesiste ideede ja investeeringute el-
luviimiseks.

Uks olulisemaid programmdokumente, mille raames
jatkub ja kestab tdanaseni maaettevotluse mitmekesistamise
toetamine, on Eesti maaelu arengukava 2007-2013. Ala-
tes 2008. aastast rakendatakse meedet ,Majandustegevuse
mitmekesistamine maapiirkonnas”, mille eesmérk ongi suu-
rendada labi maapiirkonna ettevotluse mitmekesistamise
seal tegutsevate ettevotjate elujoulisust ja jatkusuutlikku
arengut ning soodustada seeldbi uute ja paremate to6koh-
tade loomist maapiirkonnas. Meede soodustab otseselt nii
tookohtade sailimist kui ka uute tookohtade loomist. Toe-
tust saab taotleda uute projektide elluviimiseks maapiirkon-
nas ning ka juba olemasolevate maapiirkonna ettevotete
arendamiseks ning mitmekesistamiseks.

Sellest meetmest saavad toetust taotleda nii mittepollu-
majandusliku ettevotlusega tegelevad mikroettevotjad kui
ka vaiksemad pollumajandustootjad, kelle jaoks on see hea
voimalus arendada oma ettevotlust mitte pollumajanduses,

vaid muudes valdkondades ning mitmekesistada seelabi
maaettevotlust. Pollumajandustootjatele on selle meetme
puhul eraldi eelarve ning neid hinnatakse teistest ettevot-
jatest eraldi paremusjarjestuses, andes niiviisi pollumajan-
dustootjatele eelise teiste ettevotjate ees.

Praeguseks on toimunud juba viis taotlusvooru, mille
kaudu on esitatud 1344 taotlust toetussummas 127 mil-
jonit eurot — seda on rohkem kui meetme kogu program-
miperioodi eelarve kokku, mis on 71 miljonit. Praeguseks
on menetletud ning heakskiidu otsused saanud juba nelja
taotlusvooru projektid, viienda vooru tulemused selguvad
2012. aasta veebruaris. Nelja taotlusvooru menetlemise
tulemusena on rahuldatud 612 projekti toetussummas 55
miljonit eurot, mille elluviimisel planeeritakse maapiirkon-
da investeerida kokku 115 miljonit eurot koos ettevotjate-
poolse omafinantseeringuga. 2011. aasta septembriks on
neljas taotlusvoorus heakskiidetud projektide teostamiseks
tehtud valjamakseid 24 miljonit.

Meetmest on toetust saanud mitmed erineva tegevus-
valdkonnaga seotud projektid, mille elluviimisel mitmeke-
sistatakse maapiirkonna ettevotlust ja eluolu ning luuakse
juurde uuenduslikke ja konkurentsivoimelisi tookohti. Enim
on toetust madratud hoonete ja rajatiste ehitamiseks - ligi-
kaudu 65% maaratud toetussummast. Markimist vaarib ka
asjaolu, et Eesti maaelu arengukava 2007-2013 vahehin-
damise raames labiviidud investeeringutoetuse saajate kii-
sitluse tulemusena selgus, et ligikaudu 77% meetme kaudu
toetust saanud ettevotjatest todes, et toetuse tulemusena
on laiendatud ettevotte tegevussuundi ning toetuse abil
on mitmekesistatud ettevotte toodete ja teenuste valikut.
Kiisitlusest ilmnes ka ettevotjate positiivne hinnang toetu-
se mojule tookohtade loomise seisukohast ning eriti peeti
oluliseks toetuse moju tookohtade sailitamisele ja tootingi-
muste parandamisele. Prognoosivalt saab Oelda, et kolme
taotlusvooru projektide elluviimisel luuakse ligikaudu 890
uut tookohta. Kuid reaalsed tulemused selguvad siiski hil-
jem, kui projektid on tdies mahus ellu viidud ning ettevot-
lustegevus kaivitatud.

Praeguseks on pollumajandusministeeriumis juba ala-
nud uue maaelu arengukava koostamine. Oleme asunud
analiitisima ja infot koguma, kava kokkukirjutamiseks on
moodustatud juhtriihm. Kindlasti jatkuvad kdesoleval pe-
rioodil end Gigustanud investeeringumeetmed ja toetused
ning kindlasti lisandub uusi meetmeid.

Kuid lisaks konkreetsetele meetmetele peab meil olema
laiem visioon, milleks peaks olema tasakaal nii maa kui lin-
na, majandusarengu ja elukeskkonna vahel.
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Maaelufoorumiks

Uks saagiaasta on l6ppenud. Kellele kuidas - kas on poh-
just rahuliku siidamega jouludele vastu minna voi on eba-
onnestumisi, mille liletamiseks on vaja ennast kokku votta,
plaane muuta voi muul moel jatkata. Kui jatkata, siis kas
jatkuvalt maal?

Maaelu kui selline peab olema ja sdilima viisil, mis on
tdnapdevaselt toimiv - see on moistetav seisukoht. Kiisimus
aga on selles, kuidas seda jatkusuutlikult tagada? Kes ja
millisel viisil peaks panustama? Kuhu? Mis on pohjus ja mis
tagajarg? Mis on olukorrad, mille mittemarkamisel ja -taht-
sustamisel voib kahjustada mingeid toimimisvaldkondi nii,
et need kutsuvad esile jarjekordse taandumise. Tegemist
on justkui polise elu- ja tookorraldusega, kuid ometi on ta-
napdevased toime- ja ka matteviisid selle polisuse haprust
testimas.

Maaelufoorum on iiks koht, kus sarnaselt motlevad,
maal toimetavad ja selle suundumuste iile otsustavad ini-
mesed kohtuvad, et just neid kiisimusi kiisida, neile kiisi-
mustele vastuseid leida ja motteid jagada. See on oluline, et
jouda oma vajadused, tahelepanekud ja lahendusettepane-
kud koondada ning need siis valmivasse maaelu arenguka-
vasse sisse kirjutada. See dokument hakkab meie arenguid
jargmised seitse aastat juhtima ja peab olema seda ndgu,
mis voimaldab maaelul jatkuda, muutuda kvaliteetseks,
kattesaadavaks ja vaarikaks. Toendoliselt on palju lahendusi
peidus koostdoos ja lihistegevuses. Jallegi on pohjust koh-
tumistel leida partnereid ja hdid motteid, kuidas areneda,
tugevneda labi erinevate vorgustike ja iihiste ettevotmiste.

Tanu teile, kes te elate ja toimetate maal, panustate ja
usute, et karjamaa voib olla sama voluv kui marjamaa — saa-
me pidada maaelufoorumit ning et meil on, kellele arengu-
kava koostada!

Reet Lankur, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoja
maaelutoimkonna esinaine
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Maaelu arengu poliitika tulevikust
uhise pollumajanduspoliitika
reformiettepanekute valguses

Marko Gorban, Henno Nurmsalu, P6llumajandusministeerium

Arutelud Euroopa Liidu (EL) jargmise 2014-2020 prog-
rammiperioodi {ihise eelarve ja sellest rahastatavate polii-
tikate teemal on eesmdrkide ja iildiste pohimotete tasandil
juba mitu aastat kdimas. Kdesoleva aasta suvel Euroopa Ko-
misjoni poolt avaldatud ettepanekud EL eelarve kohta and-
sid senistele arutelule selgemad piirjooned eelarve mottes.
Oktoobris avalikustatud Uhtekuuluvuspoliitika ning iihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) digusaktide eelndud peaksid
tulevikus maaratlema nende poliitikate digusliku raamistiku.

EL eelarve ja poliitikate planeerimine peaks nende et-
tepanekute kohaselt muutuma senisest strateegilisemaks ja
lihte sammu astuvamaks. EL tasandil on kokku lepitud EL
2020 strateegia koos ambitsioonikate eesmarkidega t66hai-
ve, teadus- ja arendustegevuse, energia ja kliima, hariduse
ning vaesuse vahendamise osas. Sellest strateegiast peaksid
ldhtuma nii iihiseelarve kui ka erinevad poliitikad.

Ettepanekute kohaselt peaks UPP endiselt jiima iihi-
selt rahastatavaks ning sdilitama oma senise kahesambalise
struktuuri, millest | sammas holmab otsetoetusi ja turukor-
raldusmeetmeid ning Il sammas maaelu arengu poliitikat.

Selleks, et erinevate poliitikate vahel senisest suuremat
koosmoju saavutada, on kavas teatud poliitikate osasid ha-
kata iihiselt planeerima. Maaelu arengu poliitika on kaa-
satud EL tasandil iihisesse strateegilise raamistikku koos
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandus-
fondiga. Riiklikul tasandil koostatakse iihise planeerimise
osana Euroopa Komisjoniga labi rddgitavad ja kokku lepita-
vad partnerluslepingud.

Maaelu arengu poliitika strateegiline ldhenemine peaks
tugevnema labi EL tasandil maadratletavate ja kokku lepi-
tavate lihiste maaelu arengu poliitika prioriteetide, mis on
kombinatsioon UPP ning EL 2020 strateegia eesmirkidest:

« teadmussiirde ja innovatsiooni edendamine polluma-

janduses, metsanduses ja maapiirkonnas;

* konkurentsivoime ja pollumajandusettevotete elujou-

lisuse parandamine;

« toidukettide organiseerumise ja riskijuhtimise eden-

damine;

« pollumajandusest ja metsandusest soltuvate okosiis-

teemide taastamine, sdilitamine ja parandamine;

* ressursisadstu edendamine ning keskkonnasaastlikule

ja kliimakindlale majandusele iilemineku toetamine
pollumajandus-, toidu- ja metsandussektorites;

« sotsiaalse kaasamise, vaesuse vahendamise ja majan-
dusliku arengu edendamine maapiirkonnas.

Nimetatud prioriteedid on aluseks maaelu programmi-
de koostamisele. Maaelu programmide koostamise osas uus
maaelu arengu poliitika Gigusraamistik suuri muudatusi
ette ei nde. Uue elemendina on lisandunud voimalus nende
raames alaprogramme luua (nt noortalunikele, vaiketaluni-
kele, liihikestele tarneahelatele), mille puhul on véimalik
kohaldada ka kdrgemaid toetuse maarasid.

Seniseid EL maaelu arengu maaruse tasandil eeldefinee-
ritud meetmeid on ettepanekute kohaselt integreeritud (nt
erinevad pollumajanduse investeeringutoetused, ettevotlus-
toetused, metsandustoetused) ning seeldbi on nende arvu
vahendatud. Kuivord enamus meetmeid aitab kaasa mitme
prioriteedi saavutamisele, siis senisest telgede-pohisest la-
henemisest, kus meetmed olid grupeeritud vastavalt teljele,
mille eesmarkidele see suunatud oli, on loobutud. Ettepa-
nekud ndevad ette looduslikust eripdrast tingitud piirangu-
tega alade (praegune LFA) uut objektiivsetel kriteeriumidel
pohinevat maaratlemist. Vorreldes varasemaga on eraldi-
seisev meede ette ndahtud mahepollumajandusele. Kesk-
konnameetmete puhul on pollumajandustootjatele loodud
voimalus votta iihiseid keskkonnaalaseid kohustusi. Pollu-
majanduslik keskkonnatoetus on liikmesriikidele endiselt
kohustuslik. Maaelu arengu poliitika instrumentide hulka
on lisandunud riskijuhtimisinstrumendid.

Olemasolevat koosto6 meedet on oluliselt tugevdatud
ning selle ulatust nii toetatavate tegevuste kui kasusaajate
o0sas on senisega vorreldes laiendatud. Leader ja vorgus-
tikel pohinevad ldhenemised mangivad ka uuel perioodil
olulist rolli maapiirkondade arendamisel. Leader-lahene-
mine maaelu programmide raames on kohustuslik ning
seda on laiendatud ka muudesse fondidesse. Innovatsioo-
ni edendamiseks on uue elemendina kavandatud kohalike
uuenduslike koostoo projektide auhind. Ettepanek holmab
ka pollumajanduse tootlikkuse ja jatkusuutlikkuse Euroopa
innovatsiooni partnerlust, mis on suunatud ressursisaastule,
teaduse ja pollumajanduse sidemete tugevdamisele ja inno-
vatsiooni edendamisele.
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UPP osaks oleva maaelu arengu poliitika rahastamine
EL tasandil peaks ettepanekute kohaselt iildjoontes samas
mahus jatkuma. Samas on lahtine kiisimus, kas liikmesrii-
kide maaelu programmide vahendid peaksid samuti sdilima
endises mahus voi tuleks neid liikmesriikide vahel iimber
jagada. Kuigi Euroopa Komisjon on UPP reformipaketiga
kaasnevas mojuhinnangus analiiiisinud 4 erinevat maaelu
vahendite jagamise stsenaariumit, siis eeldada vaib, et lop-
lik valik tehakse neist 2 vahel — objektiivsetel kriteeriumi-
del pohinev vahendite (imberjagamine ning pragmaatilistel
kaalutlustel suures mahus olemasoleva jaotuse sdilitamine.

Objektiivse maaelu vahendite imberjagamise stsenaa-
riumi raames on Euroopa Komisjon vdlja pakkunud naita-
jad, mis iseloomustaksid igat maaelu arengu poliitika ees-
marki — konkurentsivdime (p6llumajandusmaa, t66joud,
t66jou produktiivsuse poordvordeline indeks), loodusressur-
sid (pollumajandusmaa, Natura 2000 alad, looduslikust eri-

parast tingitud piirangutega alad, metsad, piisirohumaa),
tasakaalustatud territoriaalne areng (maapiirkonna elanik-
kond ja SKP pdordvordeline indeks). Nimetatud nditajate
pohjal kokku pandud arvutusmudeli kasutamine tooks Ees-
tile kaasa maaelu vahendite vdhenemise u 40%. Joonisel 1
on toodud praegune maaelu vahendite liikmesriikide vahe-
line jaotuse (roheline tulp) ning jaotus objektiivsete kritee-
riumide korral (must térn). Naitlikustamise ja liikmesriikide
vahelise vorreldavuse tagamiseks on EL eelarvest 2013. aas-
tal maaelu arenguks saadavad summad jagatud potentsiaal-
se abikolbliku pollumajandusmaaga. Nagu jooniselt naha,
siis kdesoleval perioodil saab Eesti maaelu arengu toetu-
si pollumajandusmaa kohta {imberarvutatuna oluliselt iile
EL-keskmise, objektiivsete jaotuskriteeriumide kasutamise
korral kukuks EL poolne Eesti maaelu arengu rahastamine
allapoole EL-keskmist.

Joonis 1. Maaelu vahendite liikmesriikide vaheline jaotus objektiivsete kriteeriumide korral
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Allikas: Commission Staff Working Paper, Impact Assessment:

Kuivord objektiivsete kriteeriumide kasutamine tooks
liikmesriikide loikes kaasa vdga suure vahendite iimber-
jagamise, siis on kaalumisel ka voimalus, et liikmesriigid
sailitavad 90-110% oma praegusest maaelu vahendite ma-
hust ning iimberjagamisele laheks summa iiksnes 90-110%
piires. Nagu jooniselt 2 naha, siis sellise lahenemise kasuta-
mine sdilitaks suuremalt jaolt olemasoleva olukorra. Kdes-
olevas artiklis ei kisitleta kiill UPP | samba tulevikku, kuid
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Common Agricultural Policy towards 2020, Annex 4

antud kontekstis me sellest piris médda minna ei saa. UPP |
samba raames valjapakutud otsetoetuste tihtlustamise tem-
po juures on Eesti jaoks pollumajanduse ja sellega seotud
valdkondade seisukohast vaga oluline, et Il samba rahasta-
mise maht sdiliks vahemalt samal tasemel ning et vahendite
jagamine liikmesriikide vahel ldhtuks iihtsetest UPP iilestest
eesmarkidest ja pohimatetest.
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Joonis 2. Maaelu vahendite liikmesriikide vaheline jaotus pragmaatilise lihenemise ja objektiivsete

kriteeriumide kombineerimise korral
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Allikas: Commission Staff Working Paper, Impact Assessment: Common Agricultural Policy towards 2020, Annex 4

Eelpool kirjeldatu on eelkdige maaelu arengu poliitika
tildine raamistik. Maaelu arengu poliitikat viiakse endiselt
ellu liikkmesriikide poolt koostatavate maaelu arengu prog-
rammide kaudu, mille lopliku ndo ja sisu kujundavad liik-
mesriigid oma vajadustest ning EL prioriteetidest lahtudes.

Pollumajandusministeerium on tulevikku vaatavalt alus-
tanud juba Eesti maaelu arengukava 2014-2020 ettevalmis-
tusi. Koostdos sotsiaalpartneritega on selleks moodustatud
juhtkomisjonis alustatud maapiirkonna olukorra ja vajadus-
te kaardistamist. Kuna maapiirkonna vajadused on oluliselt
laiemad, kui UPP ulatus ja véimalused, siis siinjuures pakub
poliitikate tihine strateegiline raamistik hea platvormi riigi
kui terviku, mille oluline osa on ka maapiirkond, iihtseks
planeerimiseks.

Uhtlasi kasutan kiesolevat artiklit kui vdimalust kutsuda
koiki lugejaid iles aktiivselt nii EL tasandil iildiste poliitika-
te suundumuste teemal kaasa radkima kui ka siseriiklikult
labi oma esindusorganisatsioonide uude maaelu arenguka-
vasse panustama. See on eelduseks, et EL tasandil lepitakse
kokku meile sobiv raamistik koos selleks ettenahtud inst-
rumentide ja vahenditega ning et me siseriiklikult jouame
lihiste prioriteetide ja lahendusteedeni, mis maapiirkonda
enim edasi viivad ja arenguks suurima touke annavad.
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Maaelu arengu aruanne -
Mis ootab ees Eesti maaelu arengut?

Professor Rando Varnik, Eesti Maaiilikool, Majandus- ja sotsiaalinstituut

Maaelu arengu aruande eesmark on anda iilevaade maa-
elust Eestimaal ja selgitada vadlja voimalused maaelanike
rahulolu suurendamiseks ning maapiirkondadest lahkumise
vahendamiseks. Iga riigi olulisemaid vaartusi on inimesed,
nendest soltub uute vdartuste loomine ja riigi areng tervi-
kuna. Seetottu on vaga oluline maainimeste elukeskkond,
nende soovid ja voimalused ning tingimused, mis tagavad
rahulolu.

Maaeluga seotud teemade ring on vaga lai, seetottu on
maaelu arengu esimeses aruandes saanud kajastuse ainult
valitud teemad. Autorite eesmark ei ole eelistada iiht vald-
konda teisele, vaid alustades maaelu terminoloogiast ja
vadrtustest jouda maaliste tegevusteni ning maaelu aren-
guni. Sellised olulised valdkonnad nagu metsamajandus,
kogukondlik algatus, kalandus ja palju muudki jaavad jarg-
miste aruannete teemaks.

Kdesoleva aruande esimese peatiiki teemadeks on maa-
elu terminoloogia, arusaamade kujunemine, mojud ja vaar-
tused. Nimetatud teemad leiavad labivalt kasitlemist ka
teistes peatiikkides. Maarahvastiku demograafilised prot-
sessid ja trendid iseloomustavad maal kujunenud olukorda
ja tostatavad edasisi kiisimusi.

Teine peatiikk annab iilevaate Eesti maaelu arengu uu-
rimusest valdade tasandil, elukeskkonna tingimuste maaelu
arengu indeksiga mootmise tulemustest. Aruandes ei kasit-
leta kohalike omavalitsuste voimekust.

Aruande kolmandas osas analiiiisitakse linnaliste kes-
kuste tahtsust Eesti maapiirkondadele, t66- ja Opialaseid
seoseid ning piilitakse selgust saada, milliseks on kujune-
nud olukord maapiirkondades nii téokohtade kui ka opivai-
maluste poolest.

Aruande neljanda osa teema on pollumajanduse kui tra-
ditsiooniliselt maalise majandustegevusala areng. Vaatluse
all on pollumajanduse areng viimase 20 aasta valtel ning
otsitakse vastust kiisimusele, mis saab edasi.

Maaelus tuleb arvestada loomulike globaalsete prot-
sessidega. Globaalse arengutrendina on paljudes Euroo-
pa riikides (kaasa arvatud meie ldhinaabruses) taheldatav
aktiivses to0eas inimeste imberpaiknemine keskustesse ja
jatkuv eeslinnastumine. Inimesed suunduvad maa-asulatest
kiiremalt arenevatesse suurematesse keskustesse ja suure-
ma sissetulekuga sektoritesse.

Majanduses toimuvad muutused mojutavad iihtmoodi
nii maalisi kui ka linnalisi piirkondi. Kuid tootmis-struktuu-

ri Gihekiilgsus avaldab maaliste piirkondade toohaivele ja
sissetulekute tasemele suuremat moju. Ka tehnoloogiline
areng pohjustab muutusi toohoives, sest suureneva mehha-
niseeritusega kaasneb paratamatult t66jouvajaduse vahe-
nemine.

Méisted ,,maapiirkond”, ,,maainimene”, ,maaelu” eel-
davad defineerimisel ,maa“ ja ,linna” erinevaid kvaliteete,
ometi jddvad iileminekud nende kvaliteetide vahel hdgusaks
ja tendents on selle hagususe suurenemisele. Olulisemad
pohjused on suurenev inimeste mobiilsus ja kommunikat-
sioon ning seeldbi voimalikuks saav integratsioon. Valg- ja
vastulinnastumine ning linliku elulaadi tungimine maale
hagustavad {iha enam piire.

Maaeluga seotud moisted on juba olemuslikult ililaiad
ja mitmedimensioonilised. Kiisimuseks pole mitte niivord
reaalsed ndhtused voi fenomenid, vaid pigem sotsiaalsed
konstruktsioonid ehk see, millega me neid moisteid seos-
tame. Maast saab seega raakida kui geograafilisest piirkon-
nast koos talle omaste sotsiaalsete ja looduslike isedrasus-
tega. Maaelu moistete tahtsus seisneb jagatud sotsiaalsetes,
kultuurilistes ja nendes moraalsetes vaartustes, mida on
hakatud seostama maapiirkondade ja maaeluga.

Maaliste asulate eristus soltub eelkdige asula mastaa-
bist, paiknemispiirkonnast, maakasutusest. Soltumata sel-
lest, kas pollumajandus on jatkuvalt piirkonna pdohiline
majandusharu voi mitte, on enamik maalisi asulaid valja
kasvanud pollumajanduslikust maastikust ning see mojutab
jatkuvalt nende vormi ja ulatust. Maalisus seguneb linnali-
susega ja tungib linnadesse samuti nagu linnalisus sisaldub
maapiirkondades. Voib vadita, et ajaloolises plaanis on lin-
nad suuresti iiles ehitatud maapiirkondade arengu arvelt.

Uhiskonnas toimuvad vahetumisprotsessid, kus agraarii-
hiskond asendub industriaaliihiskonnaga ja see omakorda
infolihiskonnaga, tingivadki muutused elukorralduses ja
majandusstruktuuris. Asendumisprotsessile on iseloomu-
lik, et eelnevat iihiskondlikku korraldust hakatakse vahem
vaartustama nii moraalses kui fiskaalses mottes ja sageli
unustatakse lihtne, kuid oluline tddemus — ei saa olla in-
foiihiskonda ilma industriaaliihiskonnata ja neid mdlemaid
ilma maapiirkondades toodetava toidu ja toormeta. Uhis-
konna muutumisel on esile kerkinud maaelu kaubastamine.
See on problemaatiline ndhtus. Uhelt poolt on tegu maa-
piirkondadele uue tdhenduse andmisega ning seelabi nende
elujoulisuse tagamisega, teisalt on see protsess, mis pigem
norgestab kohaliku kultuuri omapara ning kogukondlikku
tihtekuuluvust ja solidaarsust.
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Maapiirkondade majandusstruktuur muutub iildjuhul
sarnasemaks linnaregioonidega ja osa piirkondi jaab aare-
maaks. Toimub ettevotluse mitmekesistumine maapiirkon-
dades. Eestis, nagu ka mujal Euroopas, on iildtrend olnud
toostustootmise valjaviimine linnadest, kusjuures ettevotja-
te asukohaeelistusteks on sageli linnaldhedased piirkonnad.
Seejuures sailivad mitmed olulised erinevused linnaliste,
linnade ldhialade ja kaugemate maaliste piirkondade mitte-
pollumajanduslikus tootmises. Linnalised ja linnaldhised
tootmised kasutavad enam asukohast tulenevaid konkurent-
sieeliseid ning orienteeruvad teenindama linnaregioonide
turgu, kus on enam inimesi.

Maal on arenemas teenusmajandus. Vdlja on kujune-
nud spetsiifilised maalised teenused: talu- ja loodusturism.
Maa-asulad erinevad linnadest vaiksema mastaabi tottu po-
hiliselt teenuste mitmekesisuse ja kattesaadavuse poolest.
Eelkoige koos infotehnoloogiate arenguga (sh e-teenused,
e-kaubandus) on teenuste kéttesaadavuse probleemid maa-
piirkondades hakanud viahenema. Needsamad tehnoloogiad
teevad voimalikuks ka maaettevotjate poolt arendatud tee-
nuste laiema pakkumise linnade elanikele ja see avaldab
maapiirkonna arengule positiivset moju. Mittepollumajan-
duslike tegevuste sissetung maale on toonud kaasa maasti-
ke kasutuse mitmekesistumise linnalise surve all. Uhiskonna
noudlus maastike jarele kasvab, maa on {iha enam konku-
reerimisobjektiks erinevate tegevuste vahel. Multifunkt-
sionaalsed maastikud, mis iihendavad linnalist ja maalist
kasutust, on muutunud eraldi vaartuseks ning arendamise
objektiks. Seega voib Gelda, et maal on palju vaartusi, mida
eelkoige hindavad piirkonnas asuvad elanikud, kuid neid on
hakanud enam vaartustama ka linnaelanikud. Olulisem eri-
nevus on linnaliste ja maaliste piirkondade sissetulekutes,
mis on valikute eelduseks.

Agraariihiskonnale on iseloomulik kollektiivne 166, kol-
lektiivsuse kasv. Siirdel industriaaliihiskonda, kus piltlikult
oeldes on mees t66l, naine kodus voi to6l mones muus ko-
has, ja lapsed koolis, vaheneb kollektiivsus. Postindustriaal-
ses lihiskonnas loovad inimeste suurenenud mobiilsus ja
kaasaegsed kommunikatsioonivahendid {iha uusi voimalusi
eripalgelisteks kontaktideks, kaugused minetavad tahtsuse
ja tekivad suhtlemisvorgustikud.

Eeltoodud kirjeldused selgitasid maaelus toimunud
muutusi, mis avavad uusi tahke maaelu arengus ja mida tu-
leb arvestada ka tulevikupoliitika suunamisel.

Maaelu arengu uurimisel on oluline ldhtuda kahest te-
gurist, mis selgitavad nii soovi kui vdimalust elada maal.
Soov elada maal tuleneb kattesaadavatest teenustest, loo-
duskeskkonna kvaliteedist ja sotsiaalsetest vorgustikest,
mis muudavad maapiirkonna meeldivaks elukeskkonnaks.
Vaimalus elada maal tuleneb sissetuleku loomise eeldustest
ja maa kui ressursiga seotud ning mitteseotud tegevuste
mitmekesistamisest. Maaelu areng viitab uute tulevikusuun-
dumuste otsimisele ning peegeldab maal elavate inimeste

arenguvoimalusi. Maaelu arengu kasitlus otsib voimalusi
pollumajanduse ja maapiirkondade muutumiseks.

Maaelu iihe olulisema traditsioonilise maalise tegevu-
se — pollumajanduse — kasitlemisel tuleb lahtuda nii selle
valdkonna positiivsest mojust arengule kui ka lahtekohast,
et pollumajandussektori osatahtsuse suurenemine mingis
piirkonnas on pigem ohumark ja viitab piirkonna kui tervi-
ku taandarengule. Maaelu arengu tolgendamise {iks keeru-
kamaid aspekte ongi tihti just traditsiooniliste maalisusega
seonduvate tegevuste vastuoluline moju arengule. Naiteks
mingi piirkonna arengu vaga varajases etapis on polluma-
janduse roll vaga suur, sest darmiselt madala arengutaseme
juures on oluline pollumajandussektori voimekus tagada
elanikkonna toiduga varustatus. Selline piirkond on ena-
masti tugevas soltuvuses pollumajandusest ja hoive muudes
sektorites on puudulik. Piirkonna edasine areng ei saa aga
tuleneda enam mitte niivord pollumajandussektori aren-
gust, vaid pigem just voimalustest sissetuleku loomiseks
valjaspool pollumajandust. Seega vajab diskussiooni teema,
milline oleks pollumajanduse roll sellise piirkonna arengus,
kus kiisimus ei ole juba ammu enam toiduainetega varus-
tatuses. Nagu ndha, jouame iihe olulise maalisust rohutava
tegevuse puhul vastuoluliste tulemusteni, moistame kiill
pollumajanduse olulist rolli, aga ei saa seda kasitleda olu-
lise arengutegurina kaasaegses majanduses ja lihiskonnas.

Uhed poliitikad soosivad péllumajanduse moderniseeri-
mist, teised kohalikku algatust ja kogukonna arengut. Toe-
naoliselt on maaelu arenguks vajalik poorata tdhelepanu
koigile valdkondadele. Maaelu keskseks seadev [dhenemine
titleb, et kohalikud inimesed esindavad suurt hulka erine-
vaid huvisid vastavalt nende sotsiaalsele kuuluvusele ja ma-
janduslikule staatusele. Maaliste piirkondade multifunktsio-
naalsus tuleneb nii sisemisest mitmekesisusest kui valistest
surveteguritest ning konkurentsivoimeline pollumajandus-
sektor ei ole eeltingimus elujoulisele maapiirkonnale, kuid
voib olla iseloomulik osadele elujoulistele piirkondadele.
Kiill aga vajame pollumajanduse poolt pakutavaid funkt-
sioone ja maastikke.

Maapiirkondade arengu maistes on voimalik eristada
kolme tiiiipi piirkondade kasvu teooriaid: endogeenne, ek-
sogeenne ja neoendogeenne kasv. Eksogeense kasvu kasitlus
viitab (ihe sektori eelisarendamisele, mistottu regiooni areng
on selle sektori arendamise poliitikate tulemusena moonu-
tatud. Endogeense kasvu kasitlus viitab mingis piirkonnas
olevatele erilistele ressurssidele nagu inimesed, looduskesk-
kond, kultuur, mis peavad tagama jatkusuutliku arengu.
Neoendogeense kasvu kasitlus vdidab, et mingi piirkonna
arengu tegureid peab otsima nii valistes kui sisemistes tou-
kejoududes. Keskseks kiisimuseks kujuneb hoopis see, kuidas
mingi konkreetne regioon suudab iiha paremini kasutada
oma sisemisi ressursse arengu tagamiseks keskkonnas, mida
kujundavad ka valised tegurid. Kohaliku algatuse realisee-
rimisel muutub oluliseks inimkapital ja selle kdttesaadavus.

Seega ei ole areng iiheselt defineeritav ja kasitluses
muutub madravaks kiisimus, mida me soovime saavutada,
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ja alles seejarel saame kujundada teed oma eesmargi tdit-
miseks. Ilmselge on asjaolu, et linna areng mojutab maa
arengut ja vastupidi. Kui maaelu areng ongi vaid osa regio-
naalsest majandusarengust, ei tohi unustada maaelu olulisi
eripdrasid, eriti pollumajanduse rolli maaelu raames.

Maaliste ja linnaliste tegevuste vastandamine pole asja-
kohane, molemal neist on olemas oma kindel koht iihiskon-
nas. Arengu seisukohalt ndeme, et linnalistes sektorites on
see olnud kiirem ja arengut on mojutanud finantsvahendite
kattesaadavus ning rahvaarv piirkonnas. Seega muutub olu-
liseks pigem linnaliste tegevuste valismoju maapiirkonda-
dele ning maalise tegevuse vdlismoju selle maalise piirkon-
na arengule.

Maapiirkondadele iseloomuliku eluviisi sdilimine soltub
seega Uhelt poolt selles piirkonnas elavate inimeste voimest
luua piisavalt sissetulekut, mis tagaks kogukonna sotsiaalse
ja demograafilise stabiilsuse, ning teiselt poolt mojutab just
seotus linnaga ning linnalise tegevuse valismoju selle piir-
konna arengut. Maapiirkondade arengu seisukohalt saame
seega eristada maalisi ja linnalisi piirkondi. Maalised piir-
konnad voaivad geograafiliselt korvuti paiknevalt isegi lihe
maakonna piires osutuda tiipoloogiliselt vaga erinevaiks.
Koostatud tiipoloogia eesmark oli erisuste rohutamine.

Labi viidud uuringust selgus, et tiipoloogiliselt saame
Eestis eristada kuus erinevat klastrit. Analiilisitud kuuest
klastrist osutusid kaks linnaliseks ja neli maaliseks.

Tiipoloogia klaster 1 — maalised tugevad vallad, kus on
suur seotus linnalise keskusega ja ka suur pollumaa osa-
tahtsus (34 valda). Esimesse klastrisse kuuluvad vallad eri-
nevad teistest eelkdige pollumaa suure osatdhtsuse poolest,
mis viitab asustuspildi maalisusele. Tegemist on maalisuse
tdhenduses tugevate valdadega, kus maalisuse sdilimisele
aitab kaasa nii seotus linnalise keskusega kui ka pollumaa
suur osatahtsus ning suhteliselt korgem sissetulekute tase
kui teistes maalistes valdades. Need vallad asuvad enamasti
Lddne-Virumaal ja Tartumaal.

Tlipoloogia klaster 4 — maalised vallad, kus vaikese
asustustihedusega kaasneb suur pollumajanduse osatahtsus
ning suhteliselt madalamad sissetulekud (80 valda). Seda
voib pidada ka tiilipiliseks Eesti maalisi valdu iseloomusta-
vaks klastriks. Need on maalised vallad, kus vdikese asustus-
tihedusega kaasneb suur pollumajanduse osatdhtsus ning
suhteliselt madalamad sissetulekud. Esimest maalist klastrit
eristab neljandast eelkdige pollumajandusettevotete osa-
tahtsus kogu ettevotluses ning sissetulekute tase.

Tiipoloogia klaster 5 — maalised vallad, mis on surve all,
sest pollumajanduse suure osatdhtsusega kaasneb madal
asukohaindeks ja suhteliselt madalam sissetulekute tase (33
valda). Viiendas klastris on enamasti sellised vallad, mis asu-
vad vdga kaugel olulistest keskustest (saartel ning Kagu-Ees-
tis) ning on vaga madalate linnalise asustuspildi naitajatega.

Tiipoloogia klaster 6 — maalised vallad, kus maaline elu-
viis on surve all, sest pollumajanduse suure osatdhtsusega
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kaasneb suhteliselt madal sissetulekute tase (kaheksa valda).
Kuues klaster iseloomustab selliseid piirkondi, kus maalise
eluviisi jatkusuutlikkus on tugeva surve all, sest pollumajan-
duse suure osatahtsusega kaasneb vaga madal sissetulekute
tase. Tegemist on valdadega, mis asuvad enamasti Peipsi jar-
ve aares ja kus majanduslik mahajaamus on muutunud juba
nii suureks, et jatkusuutlik toimimine muutub kiisitavaks.

Tiipoloogia klaster 2 — linnalised vallad, kus on oluli-
ne linnalise keskuse moju ning pollumajanduse vdike osa-
tahtsus (iiheksa valda). Linnalised vallad asuvad enamasti
Tallinna lahilimbruses. Oluline linnalisus nende valdade
puhul on selgitatav valglinnastumisega. Seda klastrit ise-
loomustab traditsiooniliste maaliste tegevuste osatdhtsuse
vahenemine. Nende valdade elanikud on linnaliselt hoiva-
tud ja maalisusele viitab enamasti vaid elukoha paiknemine
valjaspool linna administratiivpiiri. Sellesse gruppi kuulub
ka naiteks Vandra alevi vald.

Tiipoloogia klaster 3 — pigem linnalised vallad, kus asus-
tuspildi linnalisust mojutab enamasti suure keskuse olemas-
olu ning pollumajanduse suhteliselt vaiksem osatahtsus
(29 valda). Kolmandasse klastrisse kuuluvad vallad asuvad
enamasti suuremate linnade laheduses ning omavad tihti ka
olulist vallasisest linnalist keskust. Nii asuvadki need vallad
valdavalt Tallinna mojusfaaris, moodustades jargmise ringi
timber Tallinna parast olulise valglinnastumisega valdasid.
Samuti kuuluvad kolmandasse klastrisse Parnu, Narva ja
Tartu lahilimbruse vallad. Nendele on iseloomulik suhte-
liselt suur rahvaarv ja paljukorteriliste elamute osatdhtsus
ning korge asukohaindeks. Samas on nendes valdades ka
suhteliselt vaike pollumajanduse osatdhtsus.

Maaelu arengu hindamiseks ei ole olemas koikide poolt
aktsepteeritavat tooriista, mida oleks lihtne kasitleda ja mil-
le tulemusi interpreteerida. Tulemust mojutab ka andmete
kattesaadavus ja detailsus (valla tasand). Tulenevalt vajali-
ke andmete kdttesaadavusest ldhtutakse siinkohal maaelu
arengu indeksi (MAI) koostamisel viiest alamindeksist, need
on paiknemise, rahvastiku, heaolu, ettevotluse ja maakasu-
tuse osaindeks.

Maaelu arengut kirjeldavat koondnaitajat — koondindek-
sit on voimalik tolgendada nii arengut iseloomustava kui
ka marginaliseerumise ohule viitava naitajana. Piirkonna
arengutaseme iseloomustamisel tuleb osaindekseid kasit-
leda kompleksselt. Jarelduste tegemisel on oluline jalgida
analiilisitava valla osaindeksite kaugust keskmisest ning
miinimumist ja maksimumist. Konstrueeritud maaelu aren-
gu indeks ei iseloomusta kohalike omavalitsuste suutlikkust,
vaid inimeste elukeskkonna kujunemist, arengu kitsaskoh-
ti ja arengut tagavaid tegureid. Indikaatori vaartus nullist
tiheni naitab kas piirkonna suhtelist mahajaamust voi aren-
gut elukesk-konnana, mis peegeldab ka inimeste valikuid.

Indikaatorid iseloomustavad nii arengutaset kui ka -po-
tentsiaali. Valitud maapiirkondade valdade analiilisis nde-
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me, et erinevate osaindeksite vaartuste puhul ilmneb iihe
voi teise piirkonna suhteline eelis voi mahajddamus elukesk-
konnana. Suurema mojuga naitaja elukeskkonna kujunemi-
sel on ettevotluse osaindeks, seega voime vdita, et ettevot-
lus ja ettevotluse arendamine on maaelu arengus primaarse
tahtsusega. Teine olulisem naitaja on rahvastiku osaindeks,
mis iseloomustab piirkonna arengupotentsiaali ldhtuvalt
piirkonna demograafilisest to6turusurve indeksist, vanema-
ealiste inimeste osakaalust piirkonnas, randesaldost, valla
territooriumil oppivate lildhariduskooli opilaste arvust ela-
niku kohta.

Elukeskkonna arenguvoimaluste oluline nditaja on hea-
olu osaindeks, mis annab iilevaate palgatootaja kuukeskmi-
sest brutotulust, maksustatavate tulusaajate osatahtsusest,
sissetuleku muutusest aastatel 2003-2010, registreeritud
tootutest inimese kohta, valdade volakoormusest aastal
2009 ning toimetulekutoetustest elaniku kohta. Selle osain-
deksi analiiiisist selgub, et heaolu on oluliselt suurem nen-
des valdades, kus ettevotlus on enam arenenud ning sot-
siaaltoetuste saajaid vahem. Nditaja iseloomustab keskmist
sissetuleku taset piirkonnas ning tulusaajate osatahtsust ka
maksumaksjate mdistes. Uhtlasi peegeldab see indeks piir-
konna voimekust toimida.

Osaindeksite tulemuste alusel tehtud klasteranaliilisis
eristusid neli klastrit. Esimesse klastrisse kuulub 78 valda.
Neil on kéigi osaindeksite (paiknemine, rahvastik, heaolu,
ettevotlus, maakasutus) osas keskmine arenguvoime. Oluli-
sed arengukiisimused seisavad ees just teise klastrisse kuu-
luvatel 39 vallal. Teise klastri valdadel on madalamad paik-
nemise, rahvastiku ja heaolu osaindeksi vaartused. Neis on
suhteliselt madal ka ettevotluse ja maakasutuse osaindeks.
Tegemist on valdadega, kus maaelu areng on riski all. Esi-
messe ja teise klastrisse jadvad vallad asuvad enamasti pol-
lumajanduse seisukohast ebasobivates piirkondades (LFA
alad). Kolmanda klastri 68 valda eristuvad kdige madalama
ettevotluse osaindeksi ning koige korgema maakasutuse
osaindeksi poolest. Need on pigem pollumajanduslikud val-
lad, kus probleeme on ettevotluse arengu ja mitmekesista-
misega. Neljas klaster (kaheksa valda) koosneb Tallinna 3-
hiiimbruse valdadest ning Ulenurme ja J6hvi vallast. Neis on
nelja esimese osaindeksi tase koige korgem ja maakasutuse
osaindeksi tase kdige madalam ning siin muutub pohikiisi-
museks maalisuse sdilitamine. Seega on kiisitav, kas neid
valdasid saabki edaspidi kdsitleda maaelu kontekstis. Seega
on valdadel vaga erinev positsioon, pakkumaks tingimusi
hea elukeskkonnana.

Eesti maa-asulate ja maapiirkondade (valdade) t66and-
jad suudavad pakkuda oma asula voi valla elanikele iild-
juhul alla poole vajalikest tookohtadest. Maa-asulate ja
-piirkondade loikes erineb kohalike to6kohtade osakaal t60-
hoives vaga suurtes piirides, soltudes muu hulgas oluliselt
asula territoriaalsest asendist erinevat tiilipi linnaliste kes-
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kuste suhtes. Koigi maa-asulates elavate tootajate summee-
rimisel selgub, et 60% neist to6tab linnades registreeritud
tooandjate juures. Linnadest parit tootajatel on maa-asula
todandja poolt loodud todkoht 12% juhtudel. Maa-asulate
elanikel, kes téotavad linnade té6andjate tookohtadel, on
tulud oluliselt korgemad kui samas asulas ja vallas asuva
tooandja juures.

Eesti haridussiisteem pakub valdavale osale maa-asu-
lates elavatele lastele haid koduldahedasi haridusvoimalusi
alusharidusest kuni kolmanda kooliastmeni, kus vahemalt
70% lastest on seotud maavaldades paiknevate haridus-
asutustega. Linnaliste keskuste tahtsus muutub hiippeliselt
giimnaasiumiastmes. Enam kui pooltes maavaldades oma
giimnaasium puudub, kuid ka selle olemasolul eelistab suur
osa maavaldade noori linnades pakutavat glimnaasiumiha-
ridust. Sarnaselt tooalaste seostega on ka oOpialaste seoste
iseloom Eestis piirkonniti vdga erinev. Kutse- ja korghari-
dussiisteemi territoriaalne iseloom toob endaga kaasa selle,
et erialase hariduse omandamiseks peab absoluutne ena-
mus maanoortest oma koduvallast lahkuma. Korghariduse
puhul tahendab see iihtlasi enda sidumist linnadega.

Seega ilmneb, et maa ja linn on Eestis t00 ja hariduse
osas tihedalt ldbi poimunud ning maa-asulad ja maapiir-
konnad ja nende elanikud soltuvad linnadest vaga olulisel
maaral. Selleks, et maanoored muutuksid kaasaegses lihis-
konnas oma oskuste ja teadmiste poolest konkurentsivoime-
liseks, peavad nad iildjuhul siirduma edasi oppima linna.
Samas haridussiisteemi esimesed astmed, nagu ka suur hulk
muid sotsiaal-majanduslikke ja fiiiisilisi sidemeid {ihenda-
vad peresid tugevalt maaga — oma asula ja vallaga.

Et maapiirkondade elanike t60 ja Oppimine on jarjest
rohkem seotud linnadega, siis on inimeste maale jaamise/tu-
lemise eeltingimuseks head voimalused elanike liikumiseks.
Eesti oludes on votmekiisimus kovakattega teede vorgustiku
tihendamine. See on maalise asula iiks pohilisi arengueel-
dusi, eriti asulate uuenemisel linnadest lahtuva sisserande
tulemusel. Elanike mobiilsus ja hiibriidsete elulaadide levik
peab olema maapiirkondade arengut toetavates poliitikates
arvesse voetud. Kahtlemata on vajalik ka tehniliste taristute
kaasaegsus ning kvaliteetse mobiilside ja interneti kdttesaa-
davaks muutmine kogu riigi territooriumil.

Maaelu areng peitub inimeste voimalustes ja soovides
ennast realiseerida ning on regiooniti vaga ebaiihtlane.
Plaanimajandusest turumajandusse siirdumine Eesti majan-
duses, sealhulgas pollumajanduses, on loppenud ning pea-
mised reformid on labi viidud. Samas ei ole pollumajandus-
toetused uutes ja vanades ELi liikmesriikides iihtlustunud
ning seega voiks ka toetustasemete lihtlustumist vaadelda
siirdeprotsessina. Sellegipoolest on ELi liikmelisuse moju
Eesti pollumajandusele olnud positiivne.

Parast Eliga liitumist on pollumajandusmaa kasutus
Eestis taas suurenenud, teravilja tootmismaht on taastunud
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1990ndate alguse tasemel ning Eestist on saanud teravil-
ja ja oliseemnete netoeksportija. Ka teraviljade saagikus
ning piimalehmade produktiivsus on kasvanud. Investee-
ringutoetuste programmid on aidanud oluliselt suurendada
pollumajandustootjate investeeringuid uutesse tehnoloo-
giatesse. Vaatamata eeldeldule on Eesti pollumajanduses
probleeme ning lahendamist vajavaid valjakutseid.

Uheks oluliseks viljakutseks on pdlvkonnaprobleem.
Paljud praegused tootjad on joudnud ikka, kus nad soovik-
sid ldhidekaadil oma tootmisiiksuse iile anda. Jatkuvalt on
Eestis pollumajanduslike majapidamiste arvu vdhenemise
kiirus suurem kui nn vanades ja stabiilsetes ELi liikmesrii-
kides. Pollumajanduslike majapidamiste arvu vahenemine
iseenesest ei ole probleem. Kui pollumajandustootmise 10-
petanud ettevotjad siirduvad teistesse majandussektoritesse
voi jadvad pensionile, siis voib nende seisukohast pidada
pollumajandussektorist valjumist sujuvaks ning sellega ei
kaasne otseselt sotsiaalseid probleeme (t66tus, heitumus).

Arvestades Eesti pollumajandusele iseloomulikku maa-
kasutuse ebavordsust, on aga olulisem kiisimus see, kas ja
kes votab nn loobujate tootmisiiksused iile. Kas loobujate
arvelt suudavad oma ettevotteid kasvatada vdiksemad ja
keskmise suurusega tootjad voi liigub see maa suurtootjate
kasutusse? Esimesel juhul maakasutuse ebavordsus vahe-
neks, teisel juhul suureneks. Eelistatavam voiks olla eba-
vordsuse vahenemine, sest see aitaks kaasa sektoriiileste
arengueesmarkide kokkuleppimises ning koostoo tegemi-
ses. Kui suurtootja tootmismaht on sama suur kui mitme-
kiimnel voi mitmesajal vdiksemal tootjal, siis on tal vaga
keeruline vaikestega kokku leppida iihistes huvides, sest
kokkuleppe solmimise aja- ning tehingukulud iiletavad toe-
naoliselt koostodst saadava majandusliku kasu.

Eesti on piima, teravilja ning dliseemneid eksportiv riik.
Et Eesti pollumajandustootjad oleksid nende kaupadega
maailmaturul konkurentsivoimelised, tuleb neil jatkuvalt
tosta oma tootlikkust. Piimatoodang lehma kohta ning te-
ravilja saagikus iseloomustavad osatootlikkust. Nende nai-
tajate areng on Eestis viimase 20 aasta jooksul olnud EL-12
riikidega vorreldes monevorra kiirem, kuid mitte palju. Eesti
keskmine piimatoodang lehma kohta on ELi riikide vordluses
samal tasemel, kuid teravilja saagikused on ELi keskmisest
kaugel ning jaavad alla ka Lati, Leedu ja Soome naitajatele.
Korget piimakust ja teraviljade saagikust ei saa aga sea-
da eesmargiks omaette. Vdga hoolikalt tuleb kalkuleerida
seda, kui kallis on tdiendav piima- voi teraviljakilogramm.
Seega on oluline panustada teadustodsse ning nduandesse,
mis aitaksid tosta pollumajandustootjate tootlikkust.

Kaasaegne tehnoloogia nouab pollumajandustootjatelt
liha paremat oskusteavet. Pollumajandustootmise lopetami-
se pohjuste analiiiis tostis esile teadmiste ja tootmise jat-
kamise vahelise positiivse seose. Seega on oluline, et tana-
paeva pollumajandustootjad osaleksid aktiivselt elukestvas
oppes ning tulevased pollumajandus-tootjad saaksid kaas-
aegse hariduse, kuna see tostab nende konkurentsivoimet.

Traditsioonilises pollumajandustootmises on meil hulk
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vdiketootjaid ja suhteliselt vdike hulk suuri pollumajandus-
tootjaid, kuid arengu moistes on vaja tahelepanu pdorata
ka keskmise suurusega tootjate tekkele, et lisanduks enam
tookohti.

— Seoses iildise rahvaarvu suurenemisega maailmas on
pollumajandustootmine kui toidutootmise esimene
Lili vaga tahtis valdkond ka Eestile. Tulevikustsenaa-
riume silmas pidades voib Eesti kujuneda senisest
sobivamaks pollumajandustoomise piirkonnaks seo-
ses piisava mageveevaru ja soodsamaks kujunevate
klimaatiliste tingimustega. Pollumajandustootmise
nouetega vastavusse viimiseks ja kvaliteetse toidu
kindlustamiseks tuleb jatkuvalt tdhelepanu poorata
tootmise kaasajastamisele ja keskkonnasaastlike teh-
noloogiate kasutamisele. Maailmas rddgitakse iiha
enam rohelisest majandusest ning sellega kaasnevast
tehnoloogiate efektiivsusest ja saastamise vahenda-
misest. Eesti pollumajandustootmise ees seisavad
suured valjakutsed, suurendamaks tootmisest saada-
vat lisandvaartust tootlikkuse suurendamisega ning
samas keskkonnasdastlikult. Arengu soodustamiseks
tuleb enam tahelepanu podrata teaduse ja innovat-
siooni siirdele tootmisse.
Maalise tegevuse, s.o pollumajanduse arengu tagami-
seks on enam tahelepanu vaja poorata reaalse (ihis-
tegevuse tekkimisele kogu toiduketi ulatuses. Olukor-
ras, kus pollumajandustootjad on enamikul juhtudel
hinnavétjad ja kogu muu toiduketi osad hinnakujun-
dajad, tuleb enam tdhelepanu poorata toiduhinna
kujunemisele ning lisandvadrtuse jagunemisele ahe-
las. Riiklikult on vaja suurendada tootjate-tootlejate
lihistegevust toetavaid meetmeid investeeringuteks
lihiste eesmarkide seadmiseks ja tditmiseks.
Viimastel aastatel on hoogustunud mahetootmine.
Paraku tuleb todeda, et subsideerimisest hoolima-
ta pole mahetoodangut piisavalt saadaval ning ma-
hetootjate sissetulekute struktuuris on toetuste osa
umbes 90%. Vaiksematele tootmisiiksustele voiks
selle valdkonna arendamine osutuda sobivaks alter-
natiiviks traditsioonilisest pollumajandustootmisest
loobumisel vadhese konkurentsivoime tottu. Senisest
enam tuleb mahetootmise valdkonna arendamisel
poorata tahelepanu korgema lisandvadrtuse saavuta-
miseks. Mahetoodete tarbimine soltub sissetulekute ja
teadlikkuse tasemest. Seetottu on vajalik suurendada
inimeste teadlikkust mahetoodetest, samal ajal suu-
rendades reaalset pakutava mahetoodangu kogust ja
sortimenti. Vorreldava kvaliteedi puhul saab tarbijale
kauba valikul otsustavaks hind. Konkurentsivoimelise
(turupdhise) mahetootmise arenguks on oluline iihis-
tegevuse soodustamine ja koost66 toiduvorgustikega.
— Tehnoloogia areng traditsioonilistes maalistes tege-
vusvaldkondades ning mehhaniseerituse kasv vabas-
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tab to6joudu sektorist ning tingib vajaduse podrata
suuremat tahelepanu mitmekesise ettevotluse tekke-
le ja vabaneva t00jou limberoppele. Seega muutub
tiha olulisemaks enama tahelepanu podramine sisu-
lisemale valdkondlikule tdiendus- ja limberoppele,
mis suurendab inimeste reaalset konkurentsivoimet
ettevotlusega alustamisel voi selle edasiarendamisel.

Maaelu arengu riiklikul suunamisel tuleb poorata
enam tdhelepanu erinevate piirkondade arenguvaja-
dustele. Asukohast tulenevalt voib kaugus keskustest
olla piirkonna arengule maaravaks teguriks. Kauguse
suurenedes kasvavad kulud ja kasvab aeg piirkonnast
kaupade ja teenuste pakkumisel. Oluliseks muutub
teedevorgu olemasolu ja kvaliteet, et suurendada
regioonile ligipdasetavust ning regiooni suutlikkust
konkureerida teenuste ja toodete turul. Tahelepanu
tuleb poorata liikumisvoimaluste kindlustamisele
tool kdimiseks oma piirkonnast véljaspool. Peame
oluliseks, et teede ja muude taristuelementide kor-
rastamise ja vdljaarendamisega paralleelselt suuren-
datakse tahelepanu ettevotlusvoimaluste loomisele ja
soodustamisele maapiirkonnas.

Keskustest kaugel paiknevates valdades on mdrgata
piirkonna hdabumist. Nditena voib siin tuua Piiris-
saare valla, mis asub Venemaa piiri lahialas. Siinne
vananev rahvastik ja ettevotlusvoimaluste vahesus ei
loo eeldusi arenguks ning selle piirkonna jatkusuut-
likkus soltub riigi voimest suunata investeeringuid ja
luua eeldusi elukeskkonna sdilimiseks.

Senisest enam tuleb tdhelepanu osutada noorte ja
pereealiste elukeskkonna tingimuste parandamisele,
et nad pdrast opinguid sooviksid naasta oma kodu-
kohta ja sinna elama jddda ja seal oma pere luua.
Soovitus: tuleks kaaluda suunamisi koos pakutavate
hiivedega noorte maapiirkonda tagasikutsumiseks.
Eestis tervikuna tuleks maaelus tagada olukord, kus
piirkond oleks atraktiivne nii elukeskkonnana kui
ka toopaigana. Erinevatel piirkondadel on erinevad
arengueeldused, iildine eesmark on maalise eluviisi
jatkumine ja inimeste keskustesse koondumise pidur-
damine.

Vajalik on kaaluda piirkondlike programmide leviala.
Piirkondlike programmide iiks eesmarke peab olema
kultuuriajalooliste sidemete sdilimine ja polvkonda-
devaheline edasikandumine, piirkondlike erisuste
arvestamine ettevotlusaktiivsuse suurendamisel ja
arendamisel.

Suured koikumised palgas ja voimalustes saada sis-
setulekut pohjustavad inimeste liikumise suuremate
keskuste poole. Palgaerinevuste vahendamiseks tuleb
soodustada ettevotete loomist maapiirkondadesse
nii, et sellega ei kaasneks traditsiooniliste maaliste
tegevuste haabumist ja keskkonnariske.
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— Maalistes piirkondades, kus on ajalooliselt sdilinud

pollumajandus- ja metsandustootmine, on vajalik
suunata tahelepanu ressursside efektiivsemale kasu-
tamisele ja tootlikkuse kasvule uusi keskkonnasaast-
likke tehnoloogiaid kasutades. Samal ajal ei tohi lan-
geda tootmise konkurentsivoime.

Maalise piirkonna areng on tihedasti poimunud lin-
nalise piirkonna arenguga. Linnaliste piirkondade
arendamisel on voimalik soodustada ka maalise piir-
konna arengut. Maalise piirkonna teenuste ja kaupa-
de tarbija on linnas tootav ja elav indiviid. Traditsioo-
niliste maaliste tegevuste toodang peab joudma labi
targa korralduse efektiivseid kanaleid pidi linnalise
piirkonna inimeseni.

Maaelu solmprobleem on inimestele kvaliteetsete
teenuste kattesaadavuse kindlustamine ja aja liihen-
damine nende teenuste kattesaamiseks. Kui sissetu-
lekute tase ei suuda maapiirkondades jarele jouda
linnaliste piirkondade tasemele, muutub inimestele
eriti oluliseks elukeskkonna kvaliteet ja seda soosiv
elukeskkonna korraldus.

Maaelu arengu seisukohalt on tdhtis poorata senisest
enam tahelepanu eri soost ja erineva vanusega ini-
meste sidumisele todelu ja ettevotlusega.

Riigis, mille rahvaarv on vdike ja kahanev, on oluline
toetada perekondlikel alustel ettevotluse alustamist,
et siduda erinevaid polvkondi enam maaliste tege-
vustega ja tagada suurem jarjepidevus. Pereettevot-
luse toetamise vajadus tuleneb ka tosiasjast, et Ees-
tis on rohkearvuliselt loodud mikroettevotteid, mille
jatkusuutlikkus voib kujuneda kaheldavaks, kui pole
ettevotmise dlevotjaid voi kui turutingimustest tule-
nevalt ei suudeta tagada kriitilist sissetuleku taset,
et palgata tootajaid voi tagada see tase oma pere-
lilkmetele. Osaajaga tootamine maaettevotluses on
kujunenud probleemiks, mistottu paljud inimesed
on siirdunud t6dle linnalistesse piirkondadesse. Pe-
reettevotluse aktiivsuse kasvuks oleks vajalik toetada
noorte koolitamist ja selle korraldamist.

Toetada noorte ettevotlust, milleks soodustada enam
13-18aastaste noorte suvetdid ja ettevotlust. Enam
kaasa aidata noorte inimeste tooharjumuse ja ak-
tiivsuse kujundamisele. Varajases eluetapis maaet-
tevotlusega liitumisel valmistab tooharjumus neid
paremini ette ja aitab mdista nii ettevotluse kui ka
igapdevase tooelu olemust.

Noored on kogukonna osa, nende kaasamine erineva-
tesse vorgustikesse kogukondlikul tasandil voimaldab
noortel saada juurde kasulikke praktilisi oskusi ja ko-
gemusi vanemalt generatsioonilt, paremini aru saada
vaartustest ja oppida neid hindama.

Eakad on osa kogukonnast ning neile tuleb podrata
rohkem tahelepanu. Vajalikud on eakate ettevotlik-
kust suurendavad meetmed, mis voimaldavad neil
tunda end tdisvaartusliku osana {ihiskonnast ja vas-
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tavalt tervislikule seisundile olla aktiivne. Vanemad
inimesed on enamasti labi ajalooliste tingimuste seo-
tud oma elukohaga maal ja tahaksid olla tegevad ka
ettevotluses samas piirkonnas.

Rahvastiku {imberpaiknemine ja valdade rahvastiku
kontsentratsioon linnaregioonide tagamaal asuvatesse
valdadesse on jatkuvalt (imber kujundamas Eesti maarah-
vastikku. Eeslinnastumise protsess on toimunud juba mitu
aastakiimmet ja jatkuva timberpaiknemise tulemusena on
oluliselt tousnud monede piirkondade tahtsus Eesti kogu-
rahvastikus.

Eesti edukaks arenguks peavad ka maapiirkonnad olema
konkurentsivoimelised nii oma inimkapitali kvantiteedi kui
kvaliteedi poolest. Arvestades, et enam kui pooltes valdades
on elanike arv kiimne aasta jooksul vahenenud iile 10%,
on rahvastiku vahenemise aeglustamine tosine valjakutse
enamikule Eesti valdadest. Kriitilisteks teguriteks saab, kui-
vord atraktiivset elukeskkonda suudab mingi piirkond elani-
kele pakkuda ning elanike ealistes isedrasustest tulenevaid
teenusevajadusi rahuldada. Suured erisused rahvastiku ea-
lises koosseisus esitavad erinevaid valjakutseid valdadele,
mistottu kerkib kiisimus, kuidas saaks regionaalpoliitiliste
otsustega diferentseerida seda, kuidas erinevas olukorras
vallad saaksid reageerida oma erinevatele vajadustele.

Maaelu arengus on oluline kiisimus, kuhu koonduvad
teenuste pakkujad. Kas enamik neist jaab linnalistesse piir-
kondadesse ja maalistest piirkondadest teenused kaovad
voi tagatakse teenuste kattesaadavus ja kvaliteet olene-
mata asustustihedusest. Elukeskkonna kujunemisel on see
oluline faktor. Maapiirkonna elanikele on tdhtis sdiduteede
labitavus olenemata aastaajast, panga-, posti- ja arstiteenu-
se kattesaadavus. Samuti muutub oluliseks, kuidas tagada
maapiirkonna elanikele toidukaupade ja sotsiaalteenuste
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kattesaadavus, arvestades, et tegemist on vananeva gene-
ratsiooniga. Inimeste elujarg ja voimalused hakkama saada
ei tohiks soltuda nende siinni- vai elukohast.

— Naisettevotluse arendamiseks ja toetamiseks tuleb
tahtsustada naiste rolli maapiirkonna ettevotluse
ja kogukonna arendamisel, et naised, kes on enam
teadlikud piirkonna arenguvajadustest ja -voimalus-
test, kes tunnetavad paremini selle piirkonna igapde-
vaseid probleeme ja kitsaskohti, saaksid anda oma
panuse nende lahendamiseks.

— Tuleb luua raamistik kohalike/piirkondlike ressurssi-
de pohjalikumaks valjaselgitamiseks.

Koik nimetatud piirkondlikud arenguvajadused oleksid
selge alus arengukavade koostamisel ja edasiste tegevus-
te kujundamisel. Kiisimus on eesmargis: millised on piir-
konna suuremad tugevused pikaajalise arengu tagamiseks
ning mida peaks muutma, et see areng tagada. Millised on
ressursid, millega tagada arengut — inimesed, keskkond, ta-
ristu, unikaalsus.

— Tuleb luua raamistik piirkondlikul tasandil koost6o
soodustamiseks. Prioriteetne peab olema reaalset et-
tevotlust suurendavate koostoovorgustike valjaaren-
damine.

Maaelu areng on olulise tdhtsusega mitte ainult
maale, vaid ka linnale. Maaelu arengu toetamiseks
on peale maaelu arengukava toetusmeetmete vajalik
integreerida ka teisi finantsallikaid ja programme.
Eesti maaelu arengu kontekstis on moistlik arendada
mitmekesist ettevotlust, {ihe valdkonna eelisarenda-
mine ei ole pikas perspektiivis otstarbekas.
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Eesti maaelu arengustsenaariumid

Ants-Hannes Viira, Anne Pader, Rando Varnik, Ruuta Ruttas-Kiittim
Eesti Maaiilikooli Majandus- ja Sotsiaalinstituut

Stsenaariume kasutatakse kaugema tuleviku analiiiisi-
miseks madaramatuse keskkonnas. Alljargnevad Eesti maaelu
arengustsenaariumid koostati projekti , Eesti pollumajandu-
se, metsanduse ja loodushoiu siisteemse arendamise abi-
noude ja EL vastavate poliitikate tulevikusuundade analiiiisi
teostamine” raames?.

Stsenaariumid ei ole ennustused, vaid voimaliku tulevi-
ku kirjeldused, mille eesmark on teadvustada esile kerkida
voivaid probleeme ja voimalusi, eelkdige neid, mida ei pee-
ta toendolisteks. Tegelikkuses ei realiseeru iikski stsenaa-
rium puhtal kujul, vaid tekib mingi kombinatsioon erinevate
stsenaariumide elementidest, kus voivad domineerida iihe
vOi teise stsenaariumi pohisuunad. Kuna stsenaariumides
kasitletakse alati vdga suure maaramatustega probleeme, ei
saa need kunagi olla toesed teaduslikus mottes.

Eesti maaelu arengustsenaariumid loodi erinevate vald-
kondade ekspertide rilhmatoona. Esimeseks sammuks stse-
naariumide loomisel oli ajuriinnak lilkkumapanevate joudu-
de maaratlemiseks ja prioriteetide seadmiseks. Ajuriinnakus
valja soelutud ligi 50 lilkumapanevat joudu siistematiseeri-
ti teemade ja seoste alusel. Suure maaramatuse ja tugeva
mojuga lilkumapanevate joudude hulgast valiti kaks kdige
olulisemat - 1) innovatiivsuse vddrtustamine iihis-
konnas ja 2) infrastruktuuri olukord —, mille alusel maa-
rati stsenaariumide loogikaks vajalikud teljed. Need teljed
moodustavad maatriksi, mille alusel tekib neli stsenaariumi,
mis kirjeldavad maaelu aastal 2030 (joonis 1).
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Joonis 1. Stsenaariumide teljed ja stsenaariumid

~Rahvuspargi” stsenaariumis on maapiirkondades ma-
dal innovatiivsus ning hea infrastruktuur. Riik ja kohalikud
omavalitsused on EL toetuste abil investeerinud tohutuid
summasid maapiirkondade taristu arendamiseks. Teed on

tolmuvabad ja vaga heas korras, igas majapidamises on
puurkaevuvesi, kvaliteetne ja kiire internetiiihendus ning
rikkekindel elektrilihendus. Igast kiilast on voimalik vahe-
malt kord tunni jooksul alustada iihistranspordiga soitu
ldhemate keskuste suunas. Ametnikutdod tehakse enamasti
interneti kaudu ning enam pole oluline, et inimesed rei-
siksid iga paev maapiirkondadest Eesti nelja suuremasse
keskusesse toole. Seetottu elab maapiirkondades suhteliselt
palju riigiametnikke.

Haridussiisteem on konservatiivne, kasutatakse tradit-
sioonilisi oppemeetodeid ja -materjale, arvestatakse koha-
likku omapara ja kultuurilist identiteeti. Kool ja lasteaed on
kohapeal ning neil on oluline roll konservatiivse maailma-
vaate edasiandmisel noorele polvkonnale.

Inimesed soovivad sdilitada olemasolevat kdorget heaolu
taset. Suure osa pollumajandustootjate sissetulekutest moo-
dustavad toetused, mis on piisavad, et tagada peredele hea
elujarg. Seetottu puudub motivatsioon tootmise intensiivis-
tamiseks, millest tulenevalt pollumajanduse keskkonnamo-
jud on pigem positiivsed. Kaldutakse sdilitama olemasole-
vat traditsioonilist maastikku.

Kuna kogukondade majanduslik heaolu pohineb toetus-
tel, mida saadakse vorreldes ettevotluses loodava lisand-
vadrtusega palju, siis kogukondade sotsiaalne vorgustik ja
turvatunne on ndilised ning sissetulekusoki (status quo aki-
line kadumine) tagajdrjed véivad sellistele kogukondadele
olla laastavad.

Stsenaariumis ,Eesti matus” iseloomustab maapiir-
kondi vahene innovatiivsus ja kehv infrastruktuur. Elanik-
kond on konservatiivne ja vaga kahtlustav uute ideede, teh-
noloogiate ja muude valjastpoolt tulevate trendide suhtes
ning pole valmis nendega kaasa minema. Inimeste eesmark
on alal hoida praeguseid, st nende jaoks traditsioonilisi,
maaharimismeetodeid, majandustegevust ja elustiili.

Infrastruktuur on piisava hoolduseta omasoodu hal-
venenud. Maapiirkondade vdljasuremise kiirus soltub EL
pollumajandus- ja maaelupoliitika toetuste tasemest ning
nende kohandumisest muutuvate oludega. Kui toetused on
suunatud konservatiivse elustiili alalhoidmiseks, siis see
aeglustab maapiirkondade mandumist, kuid ei podra seda
protsessi iimber.

Uksikud viga intensiivsed ja suuri toetusi saavad suur-
tootjad votavad osa pollumajandusmaid iile. Seetottu muu-
tub pollumajandus mones piirkonnas intensiivsemaks, kuid
sealsed elupaigad killustuvad ja bioloogiline mitmekesisus
vaheneb ning saastamine suureneb. Kui praegused vaike-
tootjad on jadanud maa harimiseks liiga vanaks, siis vaikse-
mad maatiikid ja vahem viljakas maa hiiljatakse.

! Eesti Maaiilikooli majandus- ja sotsiaalinstituut (2011) http://ms.emu.ee/userfiles/MSI%20failid/Uuringud/L%C3%B5pparuanne_23052011.pdf
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Sotsiaalne sidusus vaheneb, sest vanad inimesed maa-
piirkondades surevad ja puudub infrastruktuur, mis toetaks
aktiivset sotsiaalelu, iihistegevust ning uut rannet maapiir-
kondadesse. Inimeste ja riigi vahel pole eriti palju kontakte
ja maainimesed tunnevad, et nad on omapai jdetud. Rii-
givalitsemine ja avalikud teenused on kontsentreerunud
suurematesse keskustesse ja kehva taristu tottu on nende
kdttesaadavus maaelanikkonnale oluliselt vdhenenud. Ener-
gia hinnatousul on maapiirkondadele negatiivne moju, sest
seal kasutusel olevad vananenud tehnoloogiad ja kehv inf-
rastruktuur on energiakulukas ja ebatohus.

Pollumajanduse areng soltub tarbijate noudluse arengu-
test. Kui noudlus praegust tiiiipi toidu jarele jaab samaks,
siis see aeglustab maapiirkondade allakaiku. Kui aga nou-
tavate kaupade struktuuris toimuvad kiired muutused, siis
allakaik kiireneb, sest ettevotjad ei ole valmis muutustega
kiiresti kohanema. Ka kliimamuutustel on pollumajandus-
tootmisele negatiivne moju, sest ei kohaneta piisavalt kii-
resti uute arengutega.

Maaelanikud on saanud traditsioonilise ,Eesti keskmi-
se” hariduse, kuid maapiirkondades pole haridusteenused
sisuliselt enam kattesaadavad. Eelnevatel aastakiimnetel on
haridusteenused alla kdinud koos infrastruktuuriga ja kont-
sentreerunud suurematesse keskustesse. Taristu olukorra
tottu on igapdevane pendelrdnne majanduslikult mottetu
ning teatud aastaaegadel ka voimatu. Vahesed allesjaanud
lastega pered, noored inimesed ja teised, kes soovivad op-
pida, on sunnitud kolima suurtesse keskustesse ja enamasti
keegi neist ei tule parast maale tagasi.

»Leiutajatekiila” stsenaariumis on maapiirkondades
kehv infrastruktuur, kuid innovatiivsed elanikud. Koik maa-
elu toetavad meetmed on EL-s kaotatud ning ka Eesti on jat-
kanud liberaalset majanduspoliitikat, millega on kaasnenud
.0huke riik”. Seetéttu ei ole investeeritud maapiirkondade
teedesse (rddkimata raudteest) ja muudesse kulukatesse
taristu objektidesse. Olemas on vaid ariliselt kasulik infra-
struktuur (internet, elekter), mida pakuvad eraettevétted.
Riigipoolse toetuse puudumise tottu valib ka kogukond inf-
rastruktuuri rajamisel selliseid lahendusi, kus on madalad
investeerimis-, hooldus- ja kdituskulud.

Kaupade turustamisel ja lildse kogukonna elu korralda-
misel on oluline osa tugeval sotsiaalsel vorgustikul. Pollu-
majandustoodangut turundatakse piirkonna, mitte ainult
lihe toote ja tootja kaupa. Majandustegevuseks otsitakse
uusi innovaatilisi lahendusi, mis voimaldaks luua suuremat
lisandvaartust vaikese investeeringukuluga. Kuna trans-
pordivoimalused on kehvad, kasutatakse voimalikult palju
kohalikku toorainet ja looduse poolt pakutavat osatakse ge-
niaalselt dra kasutada ning hea kasuga turustada — kaup
votab vahe ruumi, aga on vdga hinnatud Euroopa nisitur-
gudel.

Vaga korge innovatiivsus, interneti teel omandatud hea
haridus ja tihe koost66 on aidanud inimestel maapiirkonnas
ellu jaada ning rahvastiku koosseis on taiesti jatkusuutlik.
Olulisemaid teenuseid (lastehoid, pohiharidus, esmatarbe-
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kaubad jmt) pakub kogukond ise. Kaubanduspartneritega
solmitakse lepingud ka teatud kogukonnale vajalike teenus-
te saamiseks nagu pangateenused voi transport piirkonnast
valjapoole.

Oma tegevuseks vajaliku energia toodavad inimesed ko-
hapeal leiduvast “vabalt hdljuvast energiast”, kasutades vii-
mast kdige odavamat tehnoloogilist lahendust (mille nad on
leidnud internetist voi ise nuputanud ja saavad valmis teha
kohalikust materjalist). Kasutusel on ka tuule-, pdikese- ja
maasoojusenergia ning sonnikut ja teisi jaatmeid kasutav
biogaasi energia.

~Kuldaega” iseloomustab kdrge innovatiivsus ja hea
infrastruktuur. Perioodi alguses kasutatakse aktiivselt ja
targalt EL poolt maaelu toetusteks ja infrastruktuuri aren-
damiseks moeldud toetusi. Kuna valisraha kasutamine on
pikemas perspektiivis jatkusuutlik ainult siis, kui selle abil
tehtud investeeringud genereerivad lisatulu, siis on Eestis
tugev toetus haridusele ning innovaatiliste lahenduste val-
jatootamiseks ja rakendamiseks.

Infrastruktuuri rajamisel on eesmargiks teenuste vordse
kattesaadavuse tagamine igal pool. Seejuures on voimalik
valida erinevaid teenusepakkujaid, st pakkujate vahel va-
litseb eluterve konkurents. Teedevork on hasti valja aren-
datud, nii et heas korras tee viib iga majapidamiseni. Uhis-
transport on korraldatud vaga heal tasemel, kasutades uusi
logistilisi lahendusi (nt veebitellimuste pohine bussiliin). In-
terneti- ja mobiilsidevork katab iihtlaselt kogu Eestit, teenus
on suhteliselt odav ja kdttesaadav koigi jaoks.

Suund on ressursi- ja toojousddstlike tehnoloogiate
arendamisele ja kasutamisele, mis on keskkonnasobrali-
kud ja jatkusuutlikud ka selles osas, et ei soltu valisriikide
toorainest (kasutavad kohalikku energiat). Energia tootmi-
sel kasutatakse innovatiivseid lahendusi, mis voimaldavad
rahuldada energiavajaduse peaaegu tdielikult kohapeal
kdttesaadavatest energiaallikatest (maasoojus, pdike, tuul,
jaatmed).

Maakasutus on mitmekesine — piisavalt on pollumaad
oma rahva toitmiseks hadaolukorras, samas hoitakse loo-
dust ja on jaetud piisavalt ruumi floora ja fauna sailimiseks.
Tootmistehnoloogiad on sellised, mis ei riku mullastikku
ega tekita reostust. Pollumajandustoodang on vastavalt
noudlusele mitmekesine, korge lisandvaartusega ja konku-
rentsivoimeline oma hea kvaliteedi tottu. Palju on erinevaid
niSitooteid.

Eesti keskmine haridustase on korge ja haridusele kui
edu votmele pdodratakse riigis vaga suurt tdhelepanu. On
solmitud Uhiskondlik kokkulepe, et lastele ja noortele an-
tava hariduse kvaliteet peab olema iihtlaselt korge koigis
Eesti piirkondades, sh maapiirkondades.

Valitseb elustiilide mitmekesisus — traditsiooniline ja
looduslahedane koos uuendusliku ja tehislikuga. Riik on
tugev tanu tugevale kodanikuiihiskonnale. Sotsiaalsed vor-
gustikud on tugevad. Rahvastik maal nooreneb, arvukus
jaab samaks voi suureneb vahesel maaral linnade arvelt.
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Maaelu areng aastatel 2014-2020

Aivar Niinemigi, MTU PAIK

Euroopa Komisjoni poolt 2011. aasta oktoobris avalda-
tud iihise pdllumajanduspoliitika (edaspidi UPP) arendami-
se kava kohaselt on pohieesmargid maapiirkondade saastva
arengu tagamiseks jargnevad:

1. teadmussiire ja innovatsioon pollumajanduses,

metsanduses ja maapiirkondades;

2. iga liiki pollumajanduse konkurentsivoime ja
pollumajandusettevotete elujoulisuse tostmine;

3. toiduahela korraldamine;

4. riskijuhtimine pollumajanduses;

5. pollumajandusest ja metsandusest soltuvate
okosiisteemide taastamine, sdilitamine ja
edendamine;

6. ressursitohususe parandamine pollumajanduses,
toiduainetoostuses ja metsandussektoris;

7. vdhese CO2-heitega majanduse edendamine;

8. maapiirkondades sotsiaalse kaasamise edendamine;

9. majanduskasv ja vaesuse vahendamine.

Eesmarkide kohaselt toimides tuleb arvesse votta erine-
vaid olukordi, mis on tingitud maapiirkondade voimalike
toetusesaajate eri tunnustest ja kategooriatest ning inno-
vatsiooni, samuti ka keskkonna ning kliimamuutuste lee-
vendamist ja nende muutustega kohanemist.

Mitmeaastast finantsraamistikku 2014-2020 kasitlevas
komisjoni ettepanekus on satestatud ihise pollumajandus-
poliitika eelarveraamistik ja pohisuunad. Selle alusel esitab
komisjon mairuste paketi, milles sitestatakse UPP Giguslik
raamistik aastateks 2014—2020 ning mojuhinnangu, milles
kaalutakse alternatiivseid voimalusi poliitika kujundamiseks.

Kaesolev reformiettepanek pohineb 2020. aastaks sea-
tud iihise pollumajanduspoliitika eesmarke kasitleval teati-
sel, milles esitatakse iildised poliitilised valikuvoimalused,
et tulla toime pollumajanduse ja maapiirkondade tulevaste
probleemidega ning tiita UPP eesmirgid:

1) elujouline toidut6ostus;

2) loodusvarade sadstev majandamine ja

kliimameetmed;

3) tasakaalustatud territoriaalne areng.

Kogu protsessist nahtub (ks ihine teema — vajadus
edendada ressursitohusust, et tagada EL-i pollumajanduse
ja maapiirkondade arukas, jatkusuutlik ja kaasav majandus-
kasv vastavalt Euroopa 2020. aasta strateegiale, sdilitades
pollumajanduspoliitika kahesambaline struktuur, mille pu-
hul kasutatakse tdiendavaid vahendeid samade eesmdrkide
saavutamiseks.

Esimese samba moodustavad otsemaksed ja turumeet-
med, mille alusel antakse ELi pollumajandustootjatele iga-
aastast sissetulekutoetust ning toetust konkreetsete turu-
hairete puhul.
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Teise sambaga on holmatud maaelu arengu meetmed,
mille puhul liikmesriigid koostavad ja kaasrahastavad iihise
raamistiku alusel mitmeaastaseid programme.

Sissetulekud pollumajanduses on eeldatavasti ka edas-
pidi l66gi all, sest pollumajandustootjad on silmitsi suure-
mate riskide, tootlikkuse aeglustumise ja sisendihindade
tousust tingitud hinnavahe vaikese erinevusega, seetottu
on vaja sailitada sissetulekutoetus ja tohustada vahendeid,
et paremini riske juhtida ja kriisiolukordadele reageerida.
Tugev pollumajandus on eluliselt oluline ELi toidutoostuse,
aga ka kogu maailma toiduga kindlustamiseks.

Samal ajal peavad pollumajandus ja maapiirkonnad te-
gema joupingutusi, et tdita kliima- ja energiaalaseid ning
elurikkuse strateegia tahtsaid eesmarke.

Pollumajandus- ja metsandustootjaid kui peamisi maa-
kasutajaid on vaja toetada selliste pollumajandustootmise
ja tootmistavade rakendamisel ja sailitamisel, millest on
kasu keskkonnaalaste ja kliima eesmarkide saavutamisel,
sest turuhinnad selliste avalike hiivede pakkumist ei kajas-
ta. Vdga oluline on kasutada maapiirkondade eripalgelist
potentsiaali ning sellega panustada kaasavasse majandus-
kasvu ja tihtekuuluvusse.

Saastvat tootmist soodustatakse otsetoetustega, eralda-
des 30 % eelarvelistest vahenditest kohustuslikeks meet-
meteks, mis on kasulikud kliima ja keskkonna jaoks. Toe-
tusetasemed peaksid jark-jargult lahenema ning suuremate
abisaajate toetusi tuleks jark-jargult piirata. Komisjon iiri-
tab UPP-d muuta rohelisemaks, nihes ette ka tootmisest
korvalejaetud maa osatahtsuseks 7%, kus voiks arendada
looduslikku mitmekesisust.

Siinkohal tuleb markida, et jatkuvalt arendab Euroopa
Liit kahe kiirusega arengu poliitikat, jattes just Balti riikide
pollumajandustootjatele vaiksemad toetused hektari kohta.
Samas ei ole 6ige Komisjoni seisukoht eraldada maa-elu
arengutoetusi pollumajandussektori toetusteks. Lisaks on
meil ka elanike asustustihedus oluliselt vdaiksem kui Ladne-
Euroopas ja seetottu kulub elaniku kohta rohkem vahendeid
elamisvaarse elukoha tagamiseks.

Komisjoni esitatud ettepanekus, millega kehtestatak-
se koigi lihise straeegilise raamistiku kohaselt tegutsevate
fondide iihiseeskirjad, peaks UPP teine sammas koosko-
lastatud ja teineteist tdiendaval viisil tegema koost6od
esimese sambaga, aga ka muude ELi fondidega, eelkdige
Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF), Euroopa Sotsiaal-
fondi (ESF), Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondiga(EMKF).

Enamik meetmetest kuulub potenstiaalselt rohkem kui
lihe eesmargi voi prioriteedi alla, seetottu ei ole enam as-
jakohane neid telgede kaupa riihmitada; prioriteetide alu-
sel koostatud programmitoo peaks tagama tasakaalustatud
programmid.
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Praegust koostoomeedet tohustatakse ja laiendatakse,
et toetada erinevaid koostoovorme (majanduslik, keskkon-
naalane ja sotsiaalne) suure hulga voimalike toetusesaajate
vahel. Sellega holmatakse otseselt katseprojektid ning piir-
konna- ja riigililene koosto0.

LEADER-programmi lahenemisviis kohalikule arengule
on mitmete aastate jooksul toestanud oma kasulikkust maa-
elu arengu edendamisel, vottes tdiel madral arvesse maa-
piirkondade arengu sisemisi mitmeid sektoreid holmavaid
vajadusi ,alt liles” suunatud ldhenemisega. Seepérast tuleks
LEADERIt tulevikus jatkata ning selle programmi kogemusi
kasutada ka teiste programmide juures.

LEADER ja vorgustik on endiselt olulised nii maaelu
arengu kui ka innovatsiooni leviku jaoks.

Mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekuga on ette
nahtud, et markimisvaarne osa EL-i eelarvest peaks jatku-
valt olema suunatud pollumajandusele. Seega soovitatak-
se, et UPP peaks podrama tihelepanu oma pdhitegevusele,
mille kohaselt eraldatakse aastatel 2014—-2020 (praeguste
hindade juures) 317,2 miljardit eurot esimsele sambale ja
101,2 miljardit eurot teisele sambale.

| ja Il samba rahastamisvahenditele antakse tdienda-
vaid rahalisi vahendeid 17,1 miljardi euro ulatuses, millest
5,1 miljardit eurot on ette ndhtud teadusuuringutele ja
innovatsioonile, 2,5 miljardit eurot toiduohutusele ja 2,8
miljardit enim puudust kannatavatele inimestele toiduabi
andmiseks mitmeaastase finantsraamistiku muudest ala-
loikudest, samuti 3,9 miljardit eurot uuele kriisireservile
pollumajandussektoris ning 2,8 miljardit eurot Euroopa
Globaliseerumisega Kohanemise Fondile vadljaspool mit-
meaastast finantsraamistikku, moodustades seega aastatel
2014-2020 eelarve kogumahuks 435,6 miljardit eurot.

Liikmesriikidele on antud soovitus liilitada oma maaelu
arengu programmidesse temaatilised allprogrammid, et la-
hendada nende jaoks oluliste piirkondade erivajadusi.

Temaatilised allprogrammid peaksid muu hulgas hol-
mama noori pollumajandusettevotjaid, vaikseid polluma-
jandusettevotteid, magipiirkondi ja liihikeste tarneahelate
loomist. Temaatilisi allprogramme tuleks kasutada ka sel-
leks, et luua voimalus selliste pollumajandussektorite im-
berkorraldamiseks, mis oluliselt mojutavad maapiirkondade
arengut.

Selliste temaatiliste allprogrammide tohusaks toimimi-
seks peaks liikmesriikidel olema lubatud kehtestada nende
poolt holmatavatele toimingutele korgemad toetusmaarad.

Pollumajanduse ja metsanduse areng ja spetsialiseeru-
mine ning eelkdige maapiirkondade mikro-, vaike- ja kesk-
mise suurusega ettevotjate ees seisvate iilesannetega toi-
metulek nouab sobival tasemel tehnilist ja majanduslikku
koolitust ning suurendatud voimsust, et teadmisi ja teavet
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saada ja vahetada, sealhulgas parimaid pollumajanduslikke
ja metsanduslikke tootmisviise levitada.

Pisiettevotted on maapiirkonna majanduse alustala.
Pollumajandusettevotete ja mittepollumajanduslike ette-
votete arengu eesmark peaks olema toohoive soodustami-
ne ja kvaliteettookohtade loomine maapiirkondades, juba
olemasolevate tookohtade sailitamine, toohoive hooajaliste
koikumiste vahendamine, mittepollumajanduslike sektorite
arendamine vdljaspool pollumajandust ja toiduainetetods-
tust, soodustades samal ajal ettevotete integratsiooni ja
kohalikke sektoritevahelisi seoseid. Tuleks soodustada pro-
jekte, millega liheaegselt integreeritakse pollumajandust,
jatkusuutliku ja vastutustundliku pohimotte alusel toimivat
maaturismi, loodus- ja kultuuriparandit ning investeerin-
guid taastuvenergiasse.

Maapiirkondades kohaliku infrastruktuuri ja kohalike
pohiteenuste arendamine, sealhulgas vaba aja veetmine ja
kultuur, kiilade uuendamine ning kiilade ja maapiirkonna
maastike kultuuri- ja loodusparandi taastamise ja tdiusta-
misega seotud tegevused on olulise tahtsusega sammud
maapiirkondade kasvupotentsiaali realiseerimisel ja jat-
kusuutlikkuse soodustamisel. Seeparast tuleks anda toetust
vastavasisulise eesmargiga toimingutele, sealhulgas info- ja
sidetehnoloogiale juurdepaasule ning kiire ja iilikiire lairi-
baiihenduse arendamisele.

Kooskolas nende eesmarkidega tuleks maapiirkondades
soodustada selliste teenuste ja infrastruktuuri arendamist,
mis edendavad sotsiaalset kaasatust ning muudavad suun-
dumusi, mis nditavad sotsiaalset ja majanduslikku tagasimi-
nekut ja maapiirkondade rahvaarvu vahenemist. Sellise toe-
tuse maksimaalse tohususe saavutamiseks tuleks holmatud
tehingud rakendada kooskolas maapiirkonna iihe voi mitme
omavalitsusiiksuse poolt valjatootatud omavalitsuste aren-
gukavade ja nende pohiteenustega.

Toetus vdikeettevotjatele iihise todprotsessi korraldami-
seks ning vahendite ja varude jagamiseks peaks hoolimata
nende vaiksest tootmismahust aitama neil olla majandus-
likult elujouline. Toetus tarneahelas tegutsejate vaheliseks
horisontaalseks ja vertikaalseks koost6oks ning kohalikeks
edendustegevusteks peaks kiirendama liihikese tarneahela,
kohalike turgude ja kohaliku toiduahela majanduslikult rat-
sionaalset arengut.

Toetus keskkonnaprojektide ja -tavade kollektiivseks
labiviimiseks peaks aitama saavutada ulatuslikumat ja jar-
jekindlamat keskkonna- ja kliimaalast kasu, kui muidu oma-
ette tegutsevate iiksikettevotjate puhul.

Suurt tahelepanu on teatises pooratud administratiivse
suutlikkuse parandamisele, kuid samas ka programmide
lihtsustamisele.
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Turismiettevotete roll
maaelu arengus

Raili Mengel-Siint, MTU Eesti Maaturism

Paljude maaelanike jaoks Eestis on turismiettevotlus
saanud oluliseks (vahel ka ainukeseks) elatusallikaks. Eri-
nevatel pohjustel voivad maaelanikud sattuda olukorda, kus
tuleb likvideerida taime- voi loomakasvatus ning siis otsi-
takse voimalusi teenida endale elatist ldbi mitmesuguste
muude vadikeettevotlusvormide sh. turismiteenuste pakku-
mise. Paljude analiilitikute arvates on maaelu paasteron-
gaks mitmekesine mikro-, vdike- ja keskmine ettevatlus, kus
otsesteks omanikeks on maainimesed ise.

Kuid tegelikult ei taha ega tohi mina kui (maa)turismiet-
tevotjate katusorganisatsiooni esindaja kaevelda, sest nden
ning lausa kogen, kuidas meid jarjest rohkem kaasatakse
erinevate maapiirkonna arengukavade ja toetusprogrammi-
de kriteeriumide véljato6tamisse. Jarjest rohkem peetakse
dialooge, selgitamaks valja, mida saame teha vaikeettevote-
te toetuseks. Kinnitan, et protsess on positiivne ja ette saab
heita ehk aegajalt ainult seda, et see on liiga aeglane.

Selleks, et kaitsta ettevotlust Eesti maapiirkondades,
suurendada inimeste endi ettevotlikust, tuleb aktiivselt ja
innuga astuda samme, mis loovad ettevotluskeskkonna ja
tagavad iihiskonna vaartuste tugevdamise. Need on lildine
korge haritus, isiklik vastutus oma tervise, vananemise ja
hariduse eest. Koik, mis vahendab ja parsib meie initsiatiivi,
nagu ebadiglus, konfrontatsioon, pinnapealsus, on ettevot-
luse pidurid.

Kui peatuda konkreetselt maaturismiettevotlusel, siis on
toestanud, et see sektor mangib majanduse edendamisel
olulist rolli ning on kujunenud Eestis arvestatavaks majan-
dusvaldkonnaks. Tanu oma mitmekesisusele pakub maa-
turism uusi ja alternatiivseid voimalusi paljude maaeluga
seotud valdkondade ja maapiirkondade arenguks.

Maaelu mitmekesistamine loob véimalused maal elami-
seks vdaga erinevate ootuste, noudmiste, ettevalmistuse ja
voimetega inimestele. Eesti vaikese ja keskmise suurusega
maaturismi ettevotted on olulised t6okohtade loojad maa-
piirkondades ning nad on tavalisest paindlikuma tookorral-
dusega. Maaturism on ettevotlusvorm, mis voimaldab vdga
kiiresti reageerida maapiirkondade kiilastajate vajaduste
muutustele.
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Euroopa maaturismile omastest turismiliikidest (agro-,
talu-, 6ko-, loodus-, roheline, sddstev, tervise-, matka-,
ratsa-, magi-, suusa-, kalastus-, jahi-, ajaloo-, etniline ja
kultuuriturism) toimivad enamik praeguseks ka Eestis hasti,
kuid kiilastaja ootab alati midagi uut ja ponevat, seetottu
on viimastel aastatel maaturismiettevotted Eesti kontekstis
hoogsalt tegelenud toiduturismi arendamisega.

Et meeldejadva kiilastuselamuse loovad alati limbritsev
keskkond, ponevad tegevused ja lahke pererahvas, siis tuleb
igal turismiettevotjal teha oma t60d taie plihendumise ja
innuga, moeldes hoolikalt labi pisimagi detaili pakutava-
tes toodetes ja teenustes, et tagada kiilastajale rahulolu ja
meeldejddvad elamused.

MTU Eesti Maaturism on suurim turismi-
ettevotjaid tihendav katusorganisatsioon
Eestis, kes on 11 aastat kaasa aidanud Ees-
ti turismituru arengule, koondades tina-
seks oma ridades tile 300 turismiettevotja,
kes koik pakuvad puhkamisvéimalusi nii
seiklus-, kultuuri- kui loodushuvilistele
inimestele kodu- ja vilismaalt. Aga ka nei-
le, kes eelistavad maal puhkust veeta koos
oma pere voi sopruskonnaga.

Head lugejad, veenduge ise Eesti maapiirkonna turis-
miettevotjate ettevotlikkuses ja tubliduses ning leidke voi-
malused sellest osa saada suurima maaturismi infoportaali
www.maaturism.ee vahendusel. Leidke aega puhkuseks, sest
maal on elu!
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Mahepollumajanduse ees

seisvad valjakutsed

Airi Vetemaa, Eesti Mahepéllumajanduse Sihtasutus

Kvaliteetse keskkonnaseisundi hoidmise ja loodusres-
sursside saastliku kasutamise vajaduse tottu vaartustatakse
mahepollumajandust jarjest rohkem kogu maailmas, eriti
aga Euroopas.

Mahetoidu noudlus kasvab kiiresti. Tarbijad nimetavad
oma mahetoidu ostueelistuse pohjusena koige sagedamini
selle tervislikkust. Eriti peetakse oluliseks, et mahetoit ei si-
salda pestitsiidijaake ega kunstlikke lisaaineid.

Eestis algas mahe- ehk okoloogilise pollumajandusega
tegelemine organiseeritult (s.h talude kontrollimine) 1989.
aastal Eesti Biodiinaamika Uhingu eestvéttel. Esimene ma-
hepollumajanduse seadus voeti vastu 1997. aastal, 2001.
aastast toimib riiklik kontrollsiisteem. Mahetootmist toeta-
takse Eestis alates 2000. aastast. 2006. aastal asutati Ma-
hepollumajanduse Koostookogu, mille eesmark on iihiselt
seista mahepollumajanduse hea kdekdigu eest. Koostooko-
gusse kuuluvad koik 12 aktiivselt mahepollumajandusega
tegelevat organisatsiooni.

Mahetootmine on Eestis kiiresti laienenud. 2010. aastal
oli mahepéllumajandusliku maa pindala 121 815 ha (um-
bes 13% kogu pollumajandusmaast) ning mahetootjaid
1356. Lisaks on kontrollitud ligi 1000 ha looduslikke korje-
alasid. 2011. aasta esialgsetel andmetel on mahemaad ligi
130 000 hektarit ja tootjate arv 1432. Maheettevotted on
aasta-aastalt suurenenud, 2010. aastal oli nende keskmine
mahemaa pind 90 hektarit. Kuue Eesti suurima maheette-
votte pindala ulatus iile 1000 hektari. Mahetootjate arvu
poolest oli esikohal Vorumaa, mahemaa pindala poolest
Saaremaa.

Loomadest peeti mahepdllumajanduslikult koige arvu-
kamalt lambaid (42 464 looma) ja veiseid (25 174 looma).
Linnu- ja seakasvatajaid on vdga vdhe, kuigi viimastel aas-
tatel on huvi nende tootmisvaldkondade vastu suurenenud.

Kui mahetootjaid on Eestis paris palju, siis tootlejaid on
veel vaga vahe. 2011. aasta siigisel oli neid ligi 50. Suurem
osa neist on vaiketootlejad, sageli on tegu mahetootmiset-
tevottega, kust on parit ka pohiosa toorainest. Toodeldak-
se kiill koiki peamisi tootegruppe — piima, liha, teravilja,
marju, puu- ja kodgivilju ning maitse- ja ravimtaimi, kuid
toodete valik on tagasihoidlik. Kdige rohkem on teravilja
tootlemisega tegelejaid.

Mahetoit on miiiigil paljudes dko- ja loodustoodete poo-
dides (nt Tallinnas iile 20), monel neist on ka internetipood.
Samuti hakkab mahetoit jarjest enam joudma suurte toidu-
poodide riiulitele, valiku mahetooteid leiab neist enami-
kust. Osa mahetoodangust miiliakse lahipiirkonna elanikele
otse talust. Kahjuks ldheb t6otlemisvoimaluste vahesuse voi
puudumise tottu suur osa mahetoorainest tavatootlemisse
ja tarbijateni mahedana ei joua.
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Eesti mahetoodangut (teravili, liha, marjatooted)
miiliakse vahesel maaral ka teistesse ELi riikidesse.

Majandamise kvaliteet, mahetootmise potentsiaali ra-
kendamine:

— oskusteabe nappus ja ekspertide vdhesus voi
puudumine, eriti teatud valdkondades (nt sea- ja
linnukasvatus);
tootjate ebapiisav teadlikkus;
teadusuuringute vahesus kohalikes tingimustes ja
tehnoloogiate arendamise puudulikkus;
mahepollumajandusdppe puudulikkus kutse- ja
korghariduse tasandil;
suur investeeringuvajadus;
vdikestest mahtudest tulenev toodangu korge
omahind.

Tootlemine:

praegu tootlejate vahesus ja vaikesed mahud,
mistottu suur osa - eriti loomakasvatustoodangust -
miiliakse tavatoodanguna;

tooraine vahesus ja tootjate hajus paiknemine, mis
parsib suuremate tootlejate huvi mahetootlemise
vastu;

toodete piiratud valik, mis ei rahulda tarbijate
noudlust.

Mahetoodete hind:

— suured logistikakulud vaikeste koguste ja
mahetootjate hajusa paiknemise tottu iile Eesti;

— kasitoonduslik tootmine, mis iseenesest on oluliselt
kallim kui masstootmine.

Tarbijate teadlikkus:

— info vahesus;

— mahepollumajanduse ebajarjekindel kajastamine
kooliprogrammides.

Eksport:
— toodangukoguste vaiksus.
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Mis on UMA MEKK?

Palaval suvepdeval oitsvatelt Vorumaa heinamaadelt
tousev irdilohn, mis talvel muutub kosutavaks teeks.
Rahulikult maletsev lehmakari (moénel pool ka kitsekari),
kelle piimaannid muutuvad suus sulavaks koorekaramelliks,
kohupiimaks, juustuks. Varju pakkuvad viljapuud-ja
poosad, kust voolab meie kannudesse-piittidesse mahedaid
ja maitsvaid mahlu ning moose. Kiipse siigise aroomid:
viljakoristus, kartulivott, leivalohn ... Monusad metsaalused,
tdis kutsuvaid ande — maasikaid, mustikaid, murakaid,
pohli, johvikaid, seeni ...

Aastaringselt tegutsevad Vorumaal inimesed, kes
hoolsate kdte ja sooja siidamega kiinnavad, kasvatavad,
koguvad salvedesse ja panevad purki oma maa mullast
vorsunud toidupala. Jonni jatmata, koneldes oma keelt ja
maletades oma lugu.

Kui soovid ehtsat Vorumaa toitu, kiisi voorustajalt
UMA MEKK kaubamairgiga varustatud kaupa!
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Kuidas saab nouandesiisteem
panustada maaettevotluse arengusse

Jaan Bachmann, Valgamaa Pollumeeste Liidu Nouandekeskus

Suure enamuse Eesti territooriumist katavad polluma-
jandusmaad ja metsad, selleparast on votmeroll maamajan-
duse ja maastike tervisliku seisundi hoidmisel. Neil aladel
tegutsevad pollumajandus- ja maaettevotjad tdidavad mit-
meid erinevaid funktsioone, alates soodavate ja mittesooda-
vate pollumajandustoodete tootmisest kuni paikkonnahal-
duse, loodushoiu ning turismini vilja.

Maapiirkonna ettevotlusmaastik on vaga mitmekesine
ja omandoline, kuid {isnagi tundlik majanduses ja muudes
sfadrides toimuvate muutuste suhtes. Pollumajandusettevo-
tete arv on jarsult langenud. Primaarsektoris langes hoiva-
tute arv 134000-lt 19000-ni.

Kogu pollumajandusliku tootmise ja ka maapiirkonna
areng tervikuna toimub Euroopa UPP seaduse ning siit tu-
lenevate teiste EL ja siseriiklike oigusaktide alusel. Euroopa
lihise pollumajanduspoliitika rakendamise seadusega pandi
koikidele liikmesriikidele kohustus maaelu nouandesiistee-
mi loomiseks ning uuesti tuletati seda kohustust meelde ja
tdpsustati maarusega 73/2009. 2005. aastal maadrati Eestis
konkursi tulemuste pohjal ka maakondlikud nouandekesku-
sed ning rakendus kogu riiki kattev nouandesiisteem. Kuna
Eestis on nouandesiisteem teistest riikidest erinevalt moju-
tatav poliitilistest suundumustest, mitte majanduslikest va-
jadustest, siis on seda pidevalt reformitud ja praegu seisab
ees jarjekordne hoopis pohjalikum jouline reform.

Nouandesiisteemi peamiseks iilesandeks on jatkusuut-
liku, efektiivse, kaasaegse ja keskkonnasadstliku polluma-
jandus- ja maaettevotlussektori noustamine. EL Noukogu
maadrusest 73/2009 tulenevad ka noustamise prioriteedid,
milleks on nouetele vastavus, tootervishoid ja todohutus
ning maaelu mitmekesistamine. Nouetele vastavuse kohus-
tuste taitmise korral tagatakse Eestis pollumajandustoetuste
maksmine tdies mahus vaid nendele pollumajandustootja-
tele, kes taidavad erinevatest seadustest tulenevaid noudeid
ning hoiavad poéllumajandusmaad heades pollumajandus-
ja keskkonnatingimustes.

Nouetele vastavus koosneb:
1. headest pollumajandus- ja
keskkonnatingimustest;
2. kohustuslikest majandamisnduetest.

Neid molemaid noudeid tdiendatakse pidevalt. Nii li-
sandusid 2011. aastal senistele loomade registreerimise ja
identifitseerimise nouetele rahva-, looma- ja taimetervise
nouded. 2013. aastast lisandub loomade heaolu ndue. Need
nouded kehtivad pollumajandusliku tegevuse voi polluma-
jandusliku majapidamise pollumajandusmaa suhtes, olene-
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mata sellest, kas sellele maale toetusi taotletakse voi mitte.
Nouete rikkumisel vahendataks taotleja toetuse summat.

Igas maakonnas tootavad spetsiaalselt ettevalmistatud
ja ennast sel alal tdiendavad konsulendid. Nouande saami-
seks on vaja minna voi helistada kohaliku maakonna nou-
andekeskusse, kus abivajaja viiakse kokku konsulendiga,
kes on voimeline vaatama iile ndusoovija ettevote voi tema
dokumendid ja pakkuma vidlja konkreetsed lahendused.
Konsulendid on valmis viima nousoovija ettevottes labi nn
nouetele vastavuse audit. Kui ndusaaja korvaldab koik need
puudused, mida koos konsulendiga avastati, ei ole kontrolle
vaja karta. Konsulendile kulunud lepingulisest tasust tagas-
tatakse nousaajale nduandetoetusena vastavusnouete ning
tootervishoiu ja tooohutuse puhul 80, muu nouande puhul
75%.

Maapiirkonna elukvaliteedi parandamiseks, sealhulgas
maaelanike tulutaseme tostmiseks ja maaelanike t66ga hoi-
vamise eesmargil sobivate tookohtade arvu suurendamiseks
tuleb arendada ja mitmekesistada ettevotlust maal.
Maapiirkondades on oluline arendada iihistegevust. Uhis-
tegevus on eriti vajalik vaiketalude majandustegevuse aren-
damiseks ja tugevdamiseks. Nouandekeskuste juures toota-
vad pohjalike teadmiste ja kogemustega maaettevotluse ja
kogukonna arengu konsulendid.

Kuidagi ei saa jatta markimata voimalikku abi finants-
majanduse vallas. Igas maakonnas on olemas vdga tugevad
finantsmajanduse konsulendid, samuti on valja tootatud
ettevotete hindamise kalkulaatormaatriks, mille abil on voi-
malik hinnata ettevotte jatkusuutlikkust ja anda soovitusi
ettevotjale oma tegevuste muutmiseks. Vaga oluliseks ja va-
jalikuks on tootervishoiu ja tooohutuse alane noustamine.
Loomulikult antakse nou ka taime-, linnu- ja loomakasva-
tuses, sealhulgas mahetootjatele. Nou saab ka maaparan-
duse, metsanduse, aianduse jt valdkondades. Maaelanikele
viiakse labi koolitusi ja Oppepdevi.

Kokkuvotteks voib oelda, et lileriigilist nouandesiisteemi
arendab koordineeriv keskus koos igas maakonnas tegut-
seva noustamiskeskusega. Koikide konsulentide ja nousta-
miskeskuste andmed on pollumeestele ja maaettevotjatele
kattesaadavad maaettevotjate portaalis www.pikk.ee. Koigi-
le soovijatele on nouanne iile riigi kattesaadav olnud juba
aastaid ja siiani on ettevotjatel olnud voimalus kasutada
nouandetoetust, mis katab 75-80% noustamise kuludest.
Maakondade nduandekeskuste koolitatud konsulendid oo-
tavad nouande vajajaid, et neid oma teadmiste ja kogemus-
tega abistada.






< MAAELUFOORUM &%

Minu markmed ja tahelepanekud foorumil

23 25 88



< MAAELUFOORUM &%

Minu markmed ja tahelepanekud foorumil

23 26 88



< MAAELUFOORUM &%

Minu markmed ja tahelepanekud foorumil

3 27 &%



< MAAELUFOORUM &%

Minu markmed ja tahelepanekud foorumil

23 28 88






Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda
]. Vilmsi 53G Tallinn 10147
Tel 600 9349, faks 600 9350, e-post: info@epkk.ee

www.epkk.ee

ISSN 1736-2121



